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1. Baslangic

Son yillarda, Diinyada ve Ulkemizde ceza hukukunun &gelerinden biri olan sanik
karsisinda, ceza hukukunun bir diger iiyesi olan magdur giderek 6nem kazanmaya ve insan
haklar1 arasinda hak ettigi degeri bulmaya baslamistir. insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu,
Diinyada ve Ulkemizde magdur haklar1 konusunda yasanan bu siirece katki saglamak
amaciyla konuyu gindemine almis ve 23 Mayis 2013 tarihli 22’nci toplantisinda, magdur
haklar1 konusunda aragtirmalar yapmak {izere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Alt Komisyon; ilk olarak Tzmir Milletvekili Hamza DAG, Diyarbakir Milletvekili Oya
ERONAT, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Ordu Milletvekili Thsan SENER, Tunceli
Milletvekili Hiiseyin AYGUN, Kayseri Milletvekili Yusuf HALACOGLU’dan olusmus;
ancak daha sonra Tunceli Milletvekili Hiiseyin AYGUN’un yerini Ankara Milletvekili Sinan
Aydin AYGUN, Kayseri Milletvekili Yusuf HALACOGLU nun yerini Tokat Milletvekili
Resat DOGRU almus; Diyarbakir Milletvekili Oya ERONAT ise 07.01.2014 tarihinde Insan
Haklarimi inceleme Komisyonu ve dolayisiyla Alt Komisyon iiyeliginden ayrilmustir.

Alt Komisyona, ¢alismalarinda Yasama Uzman Yardimcis1 Selay GOKALP GUNES
eslik etmistir.

2. incelemenin Konusu ve Amaci

Oteden beri klasik anlamda ceza hukukunda giiclii olan devlet karsisinda gii¢siiz olan
sanigin korunmasi anlayisit egemen olmus ve bu nedenle sugun magduru olan kisiler gbz ardi
edilerek, adeta ceza hukukunun “unutulan &ge”si olmuslardir. Belirli bir su¢ nedeniyle
magdur olan kisiler sami@1 O6n planda tutan bu anlayis nedeniyle bir kez daha magdur
edilmiglerdir. Ancak giliniimiizde modern anlamda ceza hukukunda bu anlayistan giderek
uzaklasilmis ve devletler toplumsal barigin saglanmasinda faili oldugu kadar magduru da goz
onlinde bulundurmaya baslamigtir. Magdur haklar1 diinyada 1980°1li yillardan sonra Gnem
kazanmig ve bu tarihten sonra pozitif metinlerde magdur haklarina ayrintili olarak yer
verilmeye baslanmistir. Ulkemiz de 2000°li yillarda yaptig1 yasal diizenlemelerle bu anlayisa
ayak uydurmus ve su¢ magdurlarina gercken Onemi vermeye baslamistir. Dilinyada ve
Ulkemizde yasanan bu gelismeler karsisinda, sanik haklar1 konusunda nitelikli ¢alismalar
yiiriiten Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, magdur haklari konusunu da &nemli ve

gelismekte olan bir insan hakki olarak niteleyerek ele alma geregi duymustur.
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Bu cercevede incelemenin konusunu; ceza hukukunun énemli 6gelerinden birisi olan
su¢ magdurlarinin haklarinin teorik ve uygulama diizeyinde incelenmesi olusturmaktadir.
Incelemenin amaci ise; Diinyada ve Ulkemizde gitgide 6nem kazanan magdur haklari
konusunda ayritili bir inceleme gerceklestirilerek konuyu giindeme getirmek; uluslararasi
metinlerde, diger llkelerde ve iilkemizde magdurlara tanmman haklar1 ortaya koymak;
mevzuatimizda ve uygulamada magdur haklar1 konusunda yasanan eksiklikleri tespit etmek,
yeni bir kavram olan magdur haklar1 kavraminin gelisebilmesi i¢in dnerilerde bulunmaktir.

3. incelemede Uygulanan Yontem

Alt Komisyon, incelemesinde;

-Konuyla ilgili uluslararas1 metinler, diger iilke 6rnekleri ve ulusal mevzuatin
incelenmesi,

-Konuyla ilgili akademik ¢aligmalarin irdelenmesi,

-Konuyla ilgili ¢aligmalar yiiriiten; kamu kurum ve kuruluslar yetkilileri, 6gretim
iiyeleri ve sivil toplum kuruluslari ile uygulamada konu ile bizzat muhatap olan hakimler,
savcilar, avukatlar ve kolluk gorevlilerinin bilgisine bagvurma,

-Belirli su¢lardan magdur olan kisilerle goriismeler gerceklestirme,

-Cocuk Izleme Merkezinde yerinde inceleme yapma,

yontemini benimsemistir.

Ayrica Adalet Bakanligt Magdur Haklar1 Daire Baskanligi Tetkik Hakimi Murat
BINICI, Alt Komisyon galismalarma katilarak, Alt Komisyon ile Magdur Haklar1 Daire
Baskanlig1 arasindaki igbirliginin saglanmasina katkida bulunmustur.

4. Magdur Haklarimin Kavramsal Cerc¢evesi

4.1. Magdur Kavram

“Magdur” kelimesi, Arap¢a zuliim, merhametsizlik, haksizlik anlamina gelen “gadr”
kelimesinden tiiretilmis bir kavramdir. Turk Dil Kurumu “magdur’u, haksizliga ugramis
kimse, kiygin seklinde tanimlanmaktadir. Magdur kavrami giinliik dilde, haksizliga veya
zarara ugrayan seklinde kullanilmaktadir. Bu nedenle magdur kavrami farkli alanlarda ve
farkli sekillerde ortaya cikan genis bir kavramdir. Sugtan ve hukuka aykir1 fiilden
kaynaklanan magduriyet ceza hukukunun, s6zlesmeden kaynaklanan magduriyet ise Ozel
hukukun konusunu olusturmaktadir. Magdur denilince akla ilk olarak su¢ magduru gelse de,

tore magdurlari, dogal afet magdurlari, kredi magdurlar, sézlesme magdurlar1 gibi pek ¢ok
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magdur tiirli bulunmaktadir. Ancak incelemenin konusunu ceza hukukundaki magdur
kavrami, diger bir ifade ile su¢ magdurlar1 olusturmaktadir.

Doktrinde magdur kavraminin pek ¢ok kez tanimlandigi goriilmektedir. Magdur,
yargilama konusu sug ile hukuken korunan hakki veya menfaati ihlal edilen kisidir. Bir diger
ifade ile magdur, su¢un maddi unsuruna muhatap olan ve bu nedenle sug ile, korunan hukuki
yarar1 zedelenen kisidir. Bir bagka ag¢idan magdur, su¢ tarafindan zarara ugratilan veya
tehlikeye maruz birakilan hak ve menfaatin sahibini ifade etmektedir. Ornegin; yaralama
sucunda viicut biitlinliigii ihlal edilen kisi, cinsel saldir1 sugunda cinsel dokunulmazlig: ihlal
edilen kisi, sugun magdurudur.

Mevzuatimizda magdur kavrami ilk kez ikincil bir diizenleme niteliginde olan 5 Mart
2013 tarihli ve 28578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeliginde yapilmistir.  YOnetmelik’in tanimlar baglikli 4’lincii maddesinin birinci
fikrasinin (p) bendinde magdur “Kendisine veya birinci dereceden aile Uyelerinden birine
karst iglenen sugun fiziksel, duygusal veya maddi sonug¢lart sebebiyle destege ihtiya¢ duyan
kigi” olarak tanimlanmugtir.

Magdur kavramina iliskin tanimlara uluslararast metinlerde de rastlanmaktadir.
Birlesmis Milletler’in 29 Kasim 1985 tarihli 40/34 sayili “Sugtan ve Yetki Istismarindan
Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler Deklarasyonu”nda magdur,
“tiye tilkelerde yiiriirliikte olan ceza kanunlarini ihlal eden eylemlerden dolayr bireysel veya
toplu olarak, fiziksel, ruhsal veya duygusal a¢idan zarara ugrayan, ekonomik kayba maruz
kalan veya temel haklar: 6nemli dlgiide zarar géren Kimse”dir,

Ceza Muhakemesinde Magdurun Konumuna Iliskin 15 Mart 2001 Tarihli Avrupa
Birligi Konseyi Cer¢eve Karari’nda da magdur tanimlanmistir. Kararin “Tanmimlar” baslikli
1’inci maddesinde magdur “Uye Devletlerin ceza hukukunu ihlal eden icrai ya da ihmali bir
eylemden dogrudan fiziksel, ruhsal veya manevi zarar géren veya ekonomik kayba ugrayan
ger¢ek kisi” olarak tanimlanmustir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Su¢ Magdurlarina Yardimla ilgili 14 Haziran
2006 Tarihli ve 8 Sayil1 Tavsiye Karari’nda magdur, “bir Uye lkenin ceza hukukunun ihlali
ile sonuglanan eylem ve ihmaller dolayisiyla fiziksel veya zihinsel yaralanma, duygusal act

veya ekonomik kaywp dahil zarara ugramis gergek kisi” seklinde tanimlanmistir.
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4.2. Sucgtan Zarar Goren ve Magdur Ayrimi

Suctan zarar goéren kavrami ile sucun pasif siijesi olarak kabul edilen magdur kavrami
cogu zaman birbiriyle karistirilsa da birbirinden farkli kavramlardir. Aslinda magdur kavrama,
suctan zarar goren kavrami ile ¢ogu zaman Ortiisebilmekte; ancak bu iki kavram bazen
uyustugu halde bazen farklilagabilmektedir. Sug teskil eden fiile iligkin hak ve menfaati zarar
goren ile bu hak veya menfaatin sahibi her zaman ayni1 kisi olmayabilmektedir. Ceza hukuku
ve kriminoloji bilimleri bakimmdan magdur, sugun maddi unsurunun etkilendigi kisidir ve bu
acidan 6zel ve dar bir anlami vardir. Sugtan zarar goren ise, magdurdan farkli bir anlam
icermektedir. Magdur eylemden ilk etkilenendir. Sugtan zarar goren ise, eylem nedeniyle
hakki zedelenen ve hak ileri siirebilecek kimsedir. Ornegin adam 6ldiirme sugunda magdur
oldiiriilen kisidir; ancak sugtan zarar gorenler, bu kiginin 6lmesinden dolay1 haklart ve hukuki
menfaatleri zedelenen kisilerdir.

Magdur-sugtan zarar goren ayirimi konusunda, magdurun ceza iligkisinin tarafi oldugu
halde, suctan zarar gorenin sadece hukuki iligskinin tarafi olmasi ayirict bir 6lgiit olarak ifade
edilmektedir. Bir diger fikre gore sugtan dogrudan zarar goren kisiler magdur, dolayli zarar
goren ya da sugla korunan hak ve menfaatin diginda kalan haklar1 zarar goren kimseler ise
suctan zarar goren olarak tanimlanmaktadir.

Esasinda, sugtan dogrudan dogruya zarar gérme dar; dolayis1 ile zarar gérme ise genis
anlamda suctan zarar gérmeyi ifade etmektedir. Ancak burada dikkate alinmasi gereken konu
suctan zarar goren kisinin her zaman sugun magduru olmamasidir.

5. Magdur Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Ilkel ceza hukukunda, aile ve klanin fertleri tarafindan islenen suglarda aile veya
klanin reisi tarafindan faile ceza verilmekteydi. Ancak failin farkli bir klana mensup olmasi
durumunda, aile veya klanlar arasinda bir istiinliik s6z konusu olmadigindan 6¢ alma usuli
gecerliydi ve magdur veya sugtan zarar goren olarak ailesi, faile veya failin mensup oldugu
aileye kars1 bizzat 6¢ alma hakkina sahipti. O¢ alma kurumunun sakincalarinin ortaya ¢ikmasi
Uzerine uzlagsma kurumu ortaya ¢ikmistir. Uzlagsmanin en 6nemli alt kurumu olarak ortaya
cikan “diyet” usuliinde, 6¢ alma veya kisas hakkina sahip olan kisi, aile veya klan, belli bir
mal veya para karsiliginda bu hakkindan vazge¢mektedir. Her ne kadar “diyet” usuliinde
amag O0¢ alma islevinin gergeklestirilmesi olsa da, magdurun ugradigi zararin da g6z 6niinde

bulunduruldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
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Eski ceza hukuku dénemi incelendiginde, bilinen en 6nemli diizenlemelerden birisi
olan “Hammurabi Kanunlari”nda 6¢ almayi ongoéren yaptirimlar oldugu gibi, magdurun
magduriyetinin giderilmesine de 6nem verilmis, ayrica failin bilinmemesi halinde sugtan
dogan zararlarin devlet tarafindan tazmin edilmesine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Asur,
Hitit, Cin, Hint ve Mogol hukuklarinda da 6¢ almaya yonelik yaptirimlarin yani sira
magdurun zararinin giderilmesine yonelik diizenlemelere de rastlanmaktadir.

Eski Yunan Hukuku’nda ilk baglarda daha cok kisas esasi benimsense de, daha
sonralarda “uzlagma bedeli” esasina yonelindigi gorilmektedir. Roma Hukuku’nda onceleri
0¢ alma ve kisas baslica cezalandirma sekli iken, zamanla diyet kurumuna agirlik verilmistir.
Roma Hukuku’nda ilk kanunlasma hareketi olan “12 Levha Kanunlari”nda sahsa ve mala
kars1 islenen suglarda magdurun zararinin giderilmesine yonelik tazminat niteliginde mali bir
cezanin 6denmesi Ongoriilmiistii. Kisas ise diyet i¢in anlagmaya varilamamasi halinde devreye
giriyordu.

Eski ceza hukuku doneminde benimsenen magdur merkezli yaklasim 11’inci
yiizyildan itibaren degismeye baslamistir. Ceza muhakemesinin tamamiyla devletin eline
geecmesi ile beraber magdur, ceza muhakemesi disina ¢ikarilmig; daha dnce magduriyetinin
giderilmesi esas alinan, fail tarafindan ugramis oldugu haksizligin karsisinda bir bedel alma
hakki olan magdur, tanikliktan 6te bir rol sahibi olamamistir. Bu yeni anlayista savcilik
kurumu, sugun magduru gibi tanimlanmis ve savciliga magdurun avukati gibi rol verilmis,
cezai eylem, magdur ile fail arasindaki 6zel bir anlagmazliktan Gte, devletle fail arasinda
cereyan eden kamusal bir uyusmazlik olarak algilanmistir. Savcilik kurumunun getirilmesi ile
beraber, devletin suctan kaynaklanan zarardan dolay1 kendini kusursuz saydigi bir anlayis da
yerlesmistir. Savcilarin, kamu adina suglar1 sorusturma ve kovusturma yetkilerini tekellerine
almalarindan sonra magdurlarin ceza muhakemesine katkilari kovusturma igin taniklik etme
ile siirli kalmis, magdur muhakeme siireci hakkinda bilgilendirilmemis ve unutulan kisi
konumuna diigmiistiir. Ceza muhakemesi hukukunda tim dikkatler sanik {izerine
yogunlastirilmis ve bu durum, magdurun ve magdur haklarinin géz ardi edilmesine neden
olmustur.

1960’lardan gilinlimiize kadar olan donemde ise, magdurun, ceza muhakemesinde
ihmal edilen ve unutulan taraf olarak kabul edilen rolii degismeye baglamistir. Su¢ magdurlari

artik ceza yargilamasinin unutulan veya ihmal edilen tarafi degildir. Ceza yargilamasi
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sistemlerinin daha fazla magdur merkezli olmasi esasen iki sekilde saglanmistir. Bunlardan
ilki, su¢c magdurlarina durusmada bulunma, kendini ifade etme haklarinin taninmasi ve bu
durumun ceza yargilamasinin Karar sirecinde goz oniinde bulundurulmasi; ikincisi ise,
magdurlarin zararlarini tazmin eden programlar ve hizmetlerin verilmeye baglanmasidir. Bu
cercevede uluslararasi alanda ve ulusal hukuklarda magdur haklar1 konusunda pek ¢ok
diizenleme yapilmistir.

Tiirk Hukukunda magdur haklarinin gelisimi incelenecek olunursa; Islamiyet dncesi
donemde, Hunlarda ve Goktiirklerde, genel olarak 6¢ almanin yasaklandigi, sucluyu
cezalandirma tekelinin devlete ait oldugu, 6te yandan yaralama, hirsizlik gibi bazi suglar
bakimindan tazminat, uzlasma ve kefaret usullerinin uygulandigi goriilmektedir. Osmanli
déneminde, Islam hukukuna goére, 6zel hukuk ve ceza davasi ayriminin olmadigi, ser’i
mahkemelerde her tiirlii davaya bakildigi, kasten 6ldiirme ve yaralama gibi suglarda failler
hakkinda eger miimkiinse isledikleri sucun aynisiyla (kisas) cezalandirildiklari, ancak
tazminat (diyet) 6denmesiyle kisasin uygulanmadigi ve ayrica diyetin akile (akrabalar, asiret,
hazine) tarafindan ddenebildigi belirtilmektedir. Osmanli doneminde, Tanzimat’a kadar islam
ceza muhakemesi kurallar1 uygulanmistir. Tanzimat doneminden sonra Turk Hukukunda ceza
muhakemesini diizenleyen ilk kanun olan Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-u Muvakkati,
1879 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanunla, “sahsi dava” kabul edilmemis; ancak sugtan
zarar gorenin sugtan dogan zararini ceza mahkemesi karsisinda istemesine olanak saglayan
“sahsi hak davasi” agilabilmesi miimkiin kilinmistir. Ayrica sahsi hak davasindan vazgegilmis
olmasimin kamu davasinda bir hiikiim verilmesine engel olmayacagi da belirtilmistir. Sugtan
zarar gordiigiine inanan kimseye sikayet hakki, davaya katilma veya zararlarinin giderilmesini
isteme hakki ve ayrica davalarini yirmi dort saat icinde geri alma hakki taninmastir.

Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-u Muvakkati, 04.04.1929 tarih ve 1412 sayili
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun (CMUK) vyiiriirliige girisine kadar yiiriirliikte
kalmistir. 1412 sayili CMUK, magdura ihbar veya sikayet yoluyla ceza muhakemesini
harekete gecirme (m.151), savcinin kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararina kars1 idari
basvuruda bulunma (m.148), kovusturma davasi agma (m.165), kanunda belirtilen suglar
hakkinda sahsi dava agma hakki (m.344), kamu davasina katilma (m.365), sahsi haklarini
ceza muhakemesinde talep etme (m.350/2, 365/2) ve kanun yoluna basvurma (m.360,371)

haklarina yer vermistir. Sahsi dava, belirli suglar i¢in iddia makamini sadece suctan zarar
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goren kisinin olusturdugu, dolayisiyla suctan zarar géren kisinin yargilama faaliyetini baslatan
ve yliriiten kisi olmasin1 saglayan ve bu kisiye savcinin sahip oldugu bazi yetkiler taniyan
dava tiiridiir. Sahsi davacinin sugtan dogan zararini “sahsi hak davasi” agarak bizzat ceza
mahkemesinden talep etme hakki da bulunmaktaydi.

Yukarida sayilan kanuni diizenlemeler, daha ¢ok sanik haklarina 6nem vermis, magdur
haklarina yeterli 6l¢iide yer vermemis ve magdurun sugtan dogan zararinin giderilmesi ile
ilgilenmemislerdir. Magdur haklarina yonelik diizenlemeler hukukumuza esas olarak, 1
Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige giren 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,
4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 13.12.2004 tarihli ve 5275
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile dahil olmustur. Ayrica bu
kanunlardan sonra yiiriirlige giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 5402 sayili Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Kanunu, 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu, 5233 sayili Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkindaki Kanun, 6284 sayili Ailenin
Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeligi ile magdur haklar1 konusunda nitelikli diizenlemeler yapilmaistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “magdur, sikayet¢i, malen sorumlu, katilan” baslig
altinda 233 ve devami maddelerinde magdura ¢esitli haklar taninmakla birlikte, CMUK’da
magdura taninan bazi haklar kaldirilmistir. Buna gére Ceza Muhakemesi Kanunu, CMUK’da
yer alan sahsi dava, sahsi hak davasi, savcinin kovusturmama kararina karsi idari basvuru
haklarina yer vermemistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen magdur haklart
asagida “Tiirk Hukukunda Magdur Haklar1” baglikli béliimde ayrintilariyla incelenecektir.

6. Uluslararas1 Metinlerde Magdur Haklan

6.1. Birlesmis Milletler’in 29 Kasim 1985 tarihli 40/34 sayilh “Suctan ve Yetki

Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler

Deklarasyonu”

26 Agustos-6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler’in
“Suclarin Onlenmesi ve Suclularin Tedavisi” konulu 7°nci Kongresi, “Sugtan ve Yetki
Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler Deklarasyonu”
ile sonuclanmistir. Magdurlarin Magna Cartasi olarak adlandirilan s6z konusu Deklarasyon,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 29 Kasim 1985 tarihli ve 40/34 sayili karar ile kabul
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edilmistir. Diinya Viktimoloji Teskilatinin c¢abalariyla hazirlanmis bu Deklarasyon,
magdurlarin dort temel hakkina dikkat cekmektedir. Bu haklar:

- Ceza muhakemesinde adil muameleye tabi tutulma hakki,

- Meydana gelen zararli durumun eski hale iadesi hakki,

- Meydana gelen zararin tazmini hakki,

- Yardim ve uygun tedavi hakkidir.

Deklarasyonda; magduriyetin fail tarafindan giderilmesi gerektigi; magduriyetin
sadece maddi degil, manevi zararlar1 da icerdigi, magdurlara kamusal, 6zel ve devlete ait
fonlardan yardim edilmesi; magdura saygi ve sefkatle davranmilmasi; magdura ceza
muhakemesi siirecinde hukuki yardim ve diger korumanin saglanmasi, muhakeme siireci
hakkinda bilgi verilmesi gerektigi de vurgulanmistir. Ayrica Deklarasyonda magdur kavrami
tanimlanmistir. “Magdur Kavrami” baglikli boliimde bu tanima yer verildiginden, burada
ayrica agiklama yapilmayacaktir.

6.2. iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi

S6zlesmenin 14’lincii maddesinin birinci fikrasi, “Her Taraf Devlet kendi hukuk
sistemi dahilinde igkence eylemi magdurunun zararmin karsilanmasini ve miimkiin olan
rehabilitasyon imkanlar1 dahil uygulanabilir, adil ve yeterli bir tazminat hakkina sahip
olmasin1 temin edecektir. Iskence eylemi sonucu magdurun Olmesi halinde bakmakla
yiikiimlii oldugu muhtaglari tazminat almaya yetkili olacaklardir.” hiikmiinii igermektedir.

6.3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

S6zlesme’nin 39’uncu maddesinde, “Devletin cocuklarin sugtan zarar gordiikleri
durumlarda onlara sagliklarina yeniden kavusabilmeleri ve toplumla yeniden
biitiinlesebilmeleri i¢in her tirlii yardimi ve destegi saglama, bu baglamda kendilerine
tazminat 0deme ylkimliliigli” ongoriilmiistiir.

6.4. Uluslararasi1 Ceza Mahkemesinin Kurulmasina iliskin Roma Statiisii

Statii, Birlesmis Milletler organlarinin 6nderliginde Roma’da yapilan bir konferans
sonucunda 17 Temmuz 1998 tarihinde kabul edilmis; ancak 1 Temmuz 2002 tarihinde
yirtirliige girmistir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, soykirim sucu, insanlia karst suclar,
savas suglar1 ve saldirt suglarina bakan uluslararast bir mahkemedir. Tiirkiye bu Statiiyii

imzalamadigindan Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin yargi yetkisini de kabul etmis degildir.
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Statii ile magdurun haklarin1 korumaya, suctan dogan zararinin giderilmesine ve
muhakemenin asamalarinda goriis ve taleplerini ortaya koyabilmesine olanak taninmistir.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin yargt yetkisine giren suglarda, magdurun, sorusturmanin
baslatilmasi igin savciyr harekete gegirebilecegi kabul edilmistir. Ayrica, Statiiniin 68’inci
maddesinde “Magdurlarin ve Taniklarin Korunmasi ve Yargilamaya Katilmalar1” baghgi
altinda magdurun korunmasiyla ilgili ayrintilara yer verilmistir. Yine 75’inci maddede,
magdurlara tazminat 6denmesi konusu ayrintili olarak diizenlenmistir. Roma Statusi ile
magdurlarin ugradiklart zararin giderilmesi bakimindan eski hale getirme ve tazminat hakki
taninmustir. Eski hale getirme, hukuka aykir1 olarak elde edilen mallarin ya da satisindan elde
edilen gelirin iadesini gerektirmektedir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, gerek talep Uzerine
gerekse istisnai durumlarda kendiliginden, kendi tespit edecegi ilkeler cergevesinde, viicut
biitiinliiglinlin ihlalinin derecesine gdére magdurun zararini kapsamini belirleyebilmekte, bir
bilirkisi raporu dogrultusunda zararin ne kadar oldugunu ve ne tiir bir tazminat yontemine
gidilecegini belirleme imkanina sahiptir. Mahkeme, tazminatin dogrudan dogruya hiikiimli
tarafindan Odenmesine ya da Statiiniin 79’uncu maddesine gore olusturulan Fon'dan
karsilanmasina karar verebilir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin magdurlara yonelik olarak
verecegi tazminat kararlarina, Mahkemenin yargi yetkisini kabul eden devletler uymak
zorundadir.

6.5. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Su¢ Magdurlarina Tazminat

Odenmesi Hakkinda 1977 tarihli ve 27 sayih Tavsiye Karar1

Avrupa Konseyi biinyesinde magdurlar agisindan ilk ¢alisma, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin Su¢ Magdurlarina Tazminat Odenmesi Hakkinda 1977 tarihli ve 27
sayili Tavsiye Karari’dir. Bu Tavsiye Karari’na gore, sugtan zarar gorenin herhangi bir
tazminat alamamasi halinde Devlet, bir su¢ sebebiyle ciddi bir sekilde yaralanan kisiye ve bir
su¢ sebebiyle 6len kisinin bakmakla ytikiimlii oldugu kimselere tazminat ddenmesine katkida
bulunmalidir. Karar’da ayrica, bedensel yaralanmaya yol acan suglarla ilgili olarak kasten
islenen siddet suclari dolayisiyla, sanik hakkinda kamu adina takibat yapilmasa dahi,
magdurun en azindan tazminat kapsamina alinmasi gerektigi de belirtilmistir. Bu Tavsiye
Kararina dayanilarak yapilan caligmalar sonucunda, Siddet Suglar1 Magdurlarinin Zararlarinin

Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa Sozlesmesi ortaya ¢ikmistir.
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6.6. Siddet Suclari Magdurlarinin Zararlarimmn Tazmin Edilmesine iliskin

Avrupa Sozlesmesi

Siddet Suclar1 Magdurlarmin Zararlarmin  Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa
Sozlesmesi, 24 Kasim 1983 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis, Tiirkiye
tarafindan ise 24 Nisan 1985 tarihinde imzalanmistir. Ancak So6zlesme hakkinda, TBMM
tarafindan bir uygun bulma kanunu ¢ikarilmadigi icin, S6zlesme bir i¢ hukuk metni haline
gelememistir.

Sozlesmenin amaci; “Konseye liye lilkeler arasinda daha siki igbirligi saglamak,
hakkaniyet ve sosyal dayanigsma nedenleriyle kasten islenen siddet sugu magdurlarinin kisilik
durumlari ile ve viicut ya da sagliklar1 (ruhsal-bedensel) veyahut boyle suglarin akabinde 6len
magdurlarin bakmakla ylikiimlii olduklart kisilerin durumuyla ilgilenmek, bu tiir suglarin
islendigi tilke tlizerindeki devlet tarafindan bir zarar tazmin rejimi kurmak, o6zellikle failin
mechul oldugu veya 6deme giiciinlin bulunmadigi hallerde, bu alanda asgari normlar kurmak™
seklinde ifade edilmistir.

Sozlesme tiim suglar1 kapsamamakta, sadece siddet suglarindan magdur olan kisilerin
zararlarinin giderilmesi bakimindan uygulama alani bulmaktadir. S6zlesme, su¢ nedeniyle
viicuduna ya da saghigma doniik olarak ciddi zarara maruz kalanlar veya bu suglar sonucu
Olen kisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisileri kapsamaktadir. Bu kisilerin zararlarinin
tazmini, zararin bagka kaynaklardan tazmin edilememesi kosuluna baglanmistir. Zararin
tazmin edilmesi, failin kovusturulmasi veya cezalandirilmasina bagh degildir. S6zlesme,
siddet su¢u magdurlarinin zararlarinin, sugu isleyen kisinin kimliginin tespit edilememesi
veya bu kisinin mali olanaklardan yoksun bulunmasi halinde sugun islendigi Ulke Devleti
tarafindan tazmin edilmesini ongérmektedir. Sozlesmede, tazminatin asgari olarak; gelir
kaybi, bakim ve hastane masraflari, cenaze masraflari ve su¢ sonucu dlen kisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin nafaka kaybini icerecegi belirtilmistir.

6.7. 28 Haziran 1985 Tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza

Muhakemesi Hukukunda Magdurun Hukuki Durumunun lyilestirilmesine

fliskin 11 Sayili Tavsiye Karar1

Avrupa Konseyi, almig oldugu 11 sayili Tavsiye Karari ile magdurun ihtiyaclarinin

ceza adalet sisteminin biitiin asamalarinda daha fazla dikkate alinmas1 gerektigini g6z oniinde
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bulundurarak, iiye iilkelerin hiikiimetlerinin yasalarim1 ve uygulamalarini gbézden
gecirmelerine yonelik bazi kistaslar belirlemistir. Bu kistaslar;

- Polis Bakimindan; polis memurlar1 kendilerine bagvuran magdurlarla ilgilenirken
sempatik, yapici ve rahatlatict davranacak sekilde egitilmelidir, magdura ilave manevi zararlar
verecek sekilde davranmamalidir. Polis memurlar1 magdurlara, yardim elde edebilecekleri
kurumlar hakkinda, hangi hak ve yetkilere sahip olduklar1 konusunda, sorusturma sonucu
hakkinda bilgi vermelidir. Polisin fiille ilgili olarak sorusturma makamlarina sunmak iizere
hazirladiklar1 dosyada, magdurun ugradigi zarar ve kayiplar konusundaki bilgiler agik ve tam
olmalidir.

- Sorusturma Bakimindan; savcilik fail hakkinda dava agip agmama kararini, failin
magduriyeti giderip gidermedigini de géz oniinde bulundurarak vermelidir. Magdura, kendisi
istemedigini belirmedigi miiddetce, sorusturmaya iligkin nihai karar bildirilmelidir.

- Magdurun Sorgulanmasi Bakimindan; magdur muhakemenin tiim safhalarinda kendi
kisisel konumu, haklar1 ve onuru ihlal edilmeden sorgulanmalidir. Magdur, bir ¢cocuk veya
zihinsel 0ziirli bir birey ise veli, vasi veya kendisine bakmakla yiikiimlii olan kisi huzurunda
sorgulanmalidir.

- Yargilama Bakimindan; magdur yargilamanin tiim safhalar1 hakkinda tam ve
cksiksiz bir sekilde bilgilendirilmelidir. Bir ceza mahkemesi, suglunun magdura tazminat
O0demesi konusunda karar verebilmelidir ve bu olasilifi engelleyen smirlamalar
kaldirilmalidir. Kanunlarda, tazminata bir cezai miieyyide veya cezai miieyyideye ek olarak
verilecek bir yaptirnm olarak yer verilmelidir. Erteleme ya da sartla saliverme kararinin
verilebilecegi davalarda magduriyetin giderilmesi bir kosul olarak rol oynayabilmelidir.

- Uygulama Bakimindan; tazminat bir ceza niteligi tagiyorsa, para cezalar ile ayni
sekilde tahsil edilmeli ve diger maddi yaptirimlar arasinda dncelige sahip olmalidir. Magdura
paranin tahsil edilmesinde miimkiin oldugunca ¢ok yardim edilmelidir.

- Magdurun Kisiliginin Korunmasi Bakimindan; sorusturma ve yargilama
asamalarinda magdurun 6zel hayatinin gizliligine ve onurunun korunmasina dikkat

edilmelidir.
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6.8. 17 Eyliil 1987 Tarihli Magdura Yardim Edilmesi ve Magduriyetin Onlenmesi
Hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 21 Sayil Karari

Avrupa Konseyi’nin almis oldugu 21 sayili Karar ile liye devlet hiikiimetlerine agagida
sayilan onlemleri almalar tavsiye edilmistir:

- Magduru koruma programlar1 ve bu konuda yapilacak arastirmalar1 desteklemek,

- Magdurun korunmasi ve ihtiyaglart hakkinda kamuoyunu bilinglendirmek,

- Magdura yardim edebilecek kamu ve 6zel hizmetleri tanimlamak,

- Magdur ve ailesine yonelik faile karsi koruma, tibbi, psikolojik, sosyal ve maddi
yardim saglamak, magduru haklar1 konusunda bilgilendirmek, hukuki yardim saglamak,
zararlarin etkin bir sekilde tazminini saglayacak diizenlemeler yapmak,

- Gerekirse egitim, 6zel hizmetler, idari ve teknik yardim saglamak,

- Genel tibbi ve sosyal hizmetleri artirmak, personeli egitmek,

- Magdurlarin rizasi olmadan {i¢iincii sahislara bilgi verilmesini engellemek,

- Magdurun ¢ikarlarin1 gelistiren ulusal orgiitleri desteklemek,

- Magdurun daha fazla zarar gormesini engelleyecek tedbirler almak, korku ve
giivensizligini engellemek,

- Sigortalar1 magdurlarin ihtiyaglarina gore daha etkin hale getirmenin yollarini
arastirmak,

- Fail ile magdur arasinda arabulmay1 saglamaya yonelik projeleri desteklemek.

6.9. XIX. Avrupa Konseyi Kriminoloji Kongresi Sonug ve Tavsiyeleri

26-29 Kasim 1990 tarihlerinde Strazburg’da duzenlenen “Yeni Sosyal Stratejiler ve
Ceza Adalet Sistemi” konulu XIX. Avrupa Konseyi Kriminoloji Kongresi’nde benimsenen
sonug ve tavsiyeler arasinda, sugtan dogan magduriyetin giderilmesine dair konular da yer
almaktadir.

6.10. Ceza Muhakemesinde Magdurun Konumuna fliskin 15 Mart 2001 Tarihli

Avrupa Birligi Konseyi Cerceve Karari

Avrupa Birligi Konseyi’nin 15 Mart 2001 tarihli Cer¢ceve Kararinda magdurlarin ceza
muhakemesindeki konumuna iliskin baz1 tespitlerde bulunulmustur. Bu Karara gore her Uye
Devlet;

- Ceza muhakemesinde magdurlara saygili bir sekilde muamele edilmesini glivence

altina almak amaciyla her tiirlii ¢abayi sarf eder.
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- Magdurlarin ifade verme ve delil sunma olanaklarini giivence altina alir.

- Magdurlarin anlasilan dillerde kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in ihtiya¢ duyduklari
bilgilerden faydalanma hakkini giivence altina alir.

- Magdurlarin danigmanlik hizmetlerine ve hukuki yardima {icretsiz erisimlerini
giivence altina alir.

- Gerekli oldugunda magdurlar ve aileleri i¢cin uygun bir koruma diizeyi temin eder.
Magdurlarla suglular arasinda, ceza yargilamasinin gerekli kildigi durumlardaki iliski sakli
olmak Uzere, mahkeme binasi igerisinde temasin Onlenmesini giivence altina alir, gerekli
oldugunda mahkeme binalarinda magdurlar i¢in bekleme alanlar1 olmasini temin eder.

- Magdurlarin ceza muhakemesi esnasinda sucludan tazminat alinmasina iligkin bir
karar alma haklarini giivence altina alir.

- Uygun gordiigii suclarla ilgili ceza davalarinda arabuluculugu tesvik etmeye calisir.

- Ceza muhakemesi islemlerinde, ya kendi kamu hizmetlerinde gorevli 6zel olarak
egitilmis personel ya da magdur destek kuruluslarinin taninmasi ve bu kuruluglara fon tahsis
edilmesi yoluyla magdurlara destek saglamay1 ve yardim etmeyi tesvik eder.

- Kamu hizmetleri ya da magdur destek kuruluslari yoluyla islemlere dahil olan
personelin egitilmesini destekler.

- Ceza muhakemesindeki islemler konusunda ikincil bir magduriyeti engellemek ve
magdurlarin lizumsuz baski altinda tutulmasim1i Onlemek amaciyla gerekli kosullarin
olusmasint destekler. Bu 6zellikle magdurlarin ilk basta uygun bir sekilde karsilanmasi;
mahkemeler, karakollar, kamu hizmetleri, magdur destek kuruluslari icerisindeki tesisler
acisindan anlam ifade etmektedir.

6.11. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Su¢c Magdurlarina Yardimla ilgili

14 Haziran 2006 Tarihli ve 8 Sayih Tavsiye Karari

Tavsiye Kararina genel olarak bakildiginda su hususlar dikkat ¢ekmektedir.

- “Ikincil magdur olma’ dogrudan ceza hukuku eyleminin sonucu olarak degil, ancak
kurumlarin ve kisilerin magdura yonelik karsiligindan dolay1 zarar gérmeyi ifade etmektedir
(m.1/3).

- Devletler, magdurun insan haklarina dair haklarimi tanima ve bunlara saygi
gostermekle yiikiimli tutulmustur. Devletler 6zellikle magdurun, giivenlik, insan onuru, 6zel

ve aile yasamina saygi duymakla ve su¢un magdur lizerindeki olumsuz etkilerini tanimakla
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yukumludar (m. 2/1). Bu hizmet ve tedbirlerin yerine getirilmesi, ceza eyleminin failinin
belirlenmesine, tutuklanmasina, kovusturulmasina veya mahkum edilmesine bagl degildir (m.
2/3).

- Devletler, sucun negatif etkilerini azaltmak ve magdurlarin ¢alisma ortaminda evde
ve toplum icinde rehabilite edilmelerine yardimci olmak ig¢in tedbirler almali ve bunlar
desteklemelidir (3/1). Yardim, sosyal bakim ve danigsma dahil psikolojik saglik hizmetleri,
materyal saglama ve tibbi bakimi igermeli ve iicretsiz olmalidir (m. 3/2) Magdur, miimkiin
oldugu olclide ikincil magdur olmaktan korunmalidir (3/3). Yardim, miimkiin olan
durumlarda, magdurun anlayacagi dilde yapilmalidir (3/5).

- Devlet, siddet iceren suglarin magdurlarina ve eger magdur bu suctan dolay1 6lmiisse
yakin ailesine ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yardim saglayacaktir (m.8/1). Tazminat,
gecikmeksizin, adil bir sekilde ve uygun bir diizeyde verilmelidir (m. 8/4). Tazminat, fiziksel
ve psikolojik yaralanmalar i¢in rehabilitasyon ve tedavi amaciyla verilmelidir (m. 8/6).
Tazminatta, gelir kaybi, cenaze masraflar1 ve bakmakla yiikiimli bulunulan kisilerin bakim
masraflar1 dikkate alinmalidir (8/7). Devletler, duyulan aci ve istirap i¢in (m. 8/7) ve
miilkiyete karsi islenen suglardan dogan zararlar igin isterlerse tazminat verebilirler (m. 8/8).
Devlet, suclu veya sigorta gibi diger kaynaklarin gidermedigi zarar1 karsilayacaktir (m.8/9).

6.12. Su¢ Magdurlarimin Haklari, Desteklenmesi ve Korunmasi Hakkinda Asgari

Standartlar Olusturmak Uzere Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi’nin 2012

tarihli ve 29 sayih Direktifi

Direktifte yer alan magdur haklar1 ana bagliklariyla asagidaki sekilde
siralanabilmektedir:

- Anlama ve anlasilma hakki,

- Bagvurulan ilk yetkili merciden bilgi alma hakki (hukuksal haklar, adli yardim,
saglik yardimi, geviri, tazminat talebi, onarici adalet hizmeti gibi bilgileri icermektedir.)

- Sikayet bagvurusuna iliskin haklar (sikayetinin yazili bir 6rnegini edinme hakki,
¢evirmen hakkini igermektedir.),

- Actig1 dava hakkinda bilgi edinme hakki,

- Cevirmen hakki,

- Magdur destek hizmetlerine erisim hakki,

- Takipsizlik karar1 kararina itiraz hakki,
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- Adli yardim hakkai,

- Masraflarin tazmini hakki,

- Failden tazminat isteme hakki.

Direktifte 6zel koruma gereksinimi olan magdurlar (kadinlar ve ¢ocuklar) i¢in de bazi
haklar ongoriilmiistiir. Bu haklar ise; korunma hakki, sorgu ve ifade sirasinda magdurun
onurunun korunmasi, magdurun ve ailesinin fail ile temas kurmaktan kaginma hakki (ceza
yargilamasinin gerekli kildig1 durumlardaki iligki sakli olmak iizere mahkeme binalarinda ayr1
bekleme odalarmin varligl), ceza yargilamasi boyunca magdurun korunmasi (magdurla
goriismelerin basvurudan kisa siire sonra ve minimumda tutulmasi, tibbi muayenenin asgaride
ve yargilama amacinin mutlak surette gerekli kildigi amaglarla sinirli tutulmasini da
kapsamak iizere), 6zel yasamin gizliliginin korunmasi, vb. sekilde siralanabilmektedir.

7. Mukayeseli Hukukta Magdur Haklar

7.1. Amerika Birlesik Devletleri

1980’11 yillardan itibaren Amerika Birlesik Devletleri’nde su¢ magdurlarinin haklarini
korumaya ve onlara yardima yonelik kanunlarin ¢ikartilmasina ve yeni hizmet orgitlerinin
kurulmasina baglanmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, suctan dogan magduriyetin
giderilmesi ceza hukukuna iligkin bir tepki bi¢imi olmanin yaninda, hapis cezasina 6énemli bir
secenek olarak taraftar toplamistir. ABD'de Restitution (geri verme-iade-diyet) terimi ile ifade
edilen magduriyetin giderilmesinin esasini, bir su¢ magdurunun fail tarafindan tazmin
edilmesi olusturur. Burada tazminat yaninda, bir hizmetin ifasi ya da kamuya yararl bir
caligma da s6z konusu olabilir. Restitution ABD'de sadece basit ve orta agirliktaki suglarda
degil, agir suglarda da uygulama alan1 bulabilmektedir. Magduriyetin giderilmesi, ceza yerine
degil, cezanin bir kismi olarak, ¢ogu kere de ek ceza olarak diisiintilmiis ve kabul gormiistiir.

1982 yilinda federal yasa koyucu, magdurun ceza muhakemesindeki durumunu
iyilestirmeyi amagclayan, "Magdur ve Tanigin Korunmasi Hakkinda Kanunu ¢ikarmistir. Bu
yasada, magdura yonelik bir takim program hiikiimler yaninda, magduriyetin giderilmesine
iliskin hiikiimlerin de bulundugu goriiliir. Getirilen bu diizenlemede, eski duruma nazaran iKi
yenilik yapilmistir: Birincisi, Restitution faile, mahkimiyetin her seklinde yiiklenebilir. Yani,
yalnizca gozetimli tecilde tecile bagli olarak degil, ciirlimlerde tek bir yaptirim, yani bagimsiz
bir yaptirim olarak da hiikmedilebilir. Bu durumda, sayet mahkeme magduriyetin giderilmesi

yaptirrmina hiikmetmekten vazgegmisse, gerekcesini gostermelidir. Ikincisi, yasa koyucunun
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iradesinin etkisinin bir sonucu olarak, Restitution tanzimi kural olmalidir. Ote yandan,
magduriyetin giderilmesine hiikkmedilip, bunun yerine getirilmis olmasinin magdurun medeni
hukuka iligkin tazminat yetkisine bir etkisi yoktur. Zira Restitution ¢ercevesinde bir tazminata
hiilkmediliyor degildir. Ancak, fail tarafindan yapilan 6demeler, tazminattan mahsup edilebilir.

Amerikan Kongresi 1984 yilinda ¢ikardigi “Su¢ Magdurlart Kanunu” ile merkezi
yonetimin su¢ magdurlarina yapilacak yardimlar konusunda eyaletlere liderlik yapmasi, bu
amacla kurulacak organizasyonlara maddi ve egitim destegi saglanmasi ve de bazi sug
magdurlarina tazminat ddenmesi konusunda diizenlemeler yapmustir. Amerikan Kongresi
ayrica, 1988 yilinda su¢ magdurlarina yapilacak yardimlarin organize edilebilmesi i¢in “Sug
Magdurlar1 Biirosu”nun kurulmasi konusunda bir kanun ¢ikarmistir. 1994 yilinda “Kadinlara
Kars1 Siddet Kanunu” ile fiziki veya cinsel siddete ugrayan kadinlarin korunmasi i¢in evler
acilmasi ve de kadinlarin siddete maruz kalmalarinin 6nlenmesi i¢in alinacak diger tedbirler
yiiriirliige sokularak ABD’deki eyaletlerin tamaminda hayata gecirilmistir.

Bunlarla birlikte, ABD'de su¢tan dogan magduriyetin giderilmesi yonindeki
kurumlardan bir digeri de “Magdur Tazminat Kasasi”dir. ABD eyaletlerinin biiyiik
cogunlugunda ve yine federal alanda Magdur Tazminat Kasast olusturulmustur. Bu
kasalardan magdur, maruz kaldig1 fiilden dogan zararini tazmin edebilir. Ancak bu imkan,
sadece miiessir fiiller bakimindan s6z konusu olup, magdurun da sorusturma makamlar ile
birlikte ¢aligmasini gerektirir. Adi1 gegen tazminat kasalarinin geliri, bir fiilden hiikiim giyen
herkesin 6demekle miikellef oldugu, fiilin agirligmma gore smiflandirilmis kismen 6zel bir
harg, kismen de vergi olarak gosterilen 6zel bir 6deme seklinde saglanmaktadir.

Tiim bu diizenlemelere ek olarak Amerikan federal sisteminde; sorusturmanin durumu,
iddianamenin hazirlanmasi, durugma giinliniin belirlenmesi, failin tutuklanmasi veya
saliverilmesi, mahkiimiyet, sartla saliverilme durugmasinin giinii, failin herhangi bir sekilde
serbest kalmasi, failin gézaltindayken 6limii magdura bildirilmektedir. Ayrica magdura ¢esitli
haklar taninmistir. Bu haklardan ilki kamu davasina katilma hakkidir. Bu hak magdurun
gbziinde dnemli bir haktir ve yargilamadan tatminini saglamaktadir. Ikinci olarak, magdur
kendini ifade etme hakkina sahiptir. Buna gore, federal kanunlar, sartla saliverme
gorevlilerinin hazirladiklar1 raporda, su¢ magdurunun bakis agisinin ayri bir boliim halinde
yer almasini zorunluluk haline getirmistir. Magdurlara taninan bir diger hak olarak failden

korunma hakki1 goze ¢arpmaktadir. Mahkemelerde ayr1 ve giivenlikli bir alanin magdurlara
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tahsisi veya magdur veya toplum agisindan tehlike arz etmesi halinde kefaletle saliverilme
isteginin  reddine iliskin  diizenlemelerde failden korunma hakki kapsaminda
degerlendirilmektedir. Magdurun ikametgdhinin degistirilmesi de devlet tarafindan
saglanacak koruma tedbirlerinden birisidir. Amerika’da ikametgahin degistirilmesi onlemi
uzun vadeli, kisa vadeli ve acil olmak iizere {i¢ kategoride degerlendirilmektedir. Uzun vadeli
yaklagimda magdurun ikametgahi kalici olarak degistirilmektedir. Yeni ikametgah magdurun
héalihazirdaki ikametgdhindan wuzakta secilmekte ve magdur eski ikametgahina
donememektedir. Kisa vadeli ikametgah degisikliklerinde ise magdur sorusturma veya
kovusturma siiresince bir otele, sehir disinda bir akrabasinin veya arkadasmin yanina
yerlestirilmektedir. Acil ikametgah degisikliginde ise magdur, kalic1 bir yer ayarlanana kadar
giivenli bir yer veya otel odasina yerlestirilmektedir. Bu yer degisiklikleri bireye veya
tehdidin niteligine gore ayarlanmaktadir. Ayrica Amerika’da magdurlara savci ile goriisme
hakki taninmistir. Bu goriisme, magdurun ceza yargilamasinda yiiriitiilecek strateji ve faile
teklif edilecek seceneklerde s6z sahibi olmasi anlamina gelmektedir. Bunlarin yami sira
magdurun onur ve saygiligma uygun davranilmasi hakki olup, magdur bu hakkini kolluk
gorevlilerinden hakimlere kadar herkese karsi ileri siirebilecektir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Adalet Bakanlig1 biinyesinde magdurlara yardimci
olan “Magdur Haklar1 Ofisi” bulunmaktadir. Burada calisan personelin uyacagi kurallari
belirleyen bir “Magdur ve Tanik Yardimi Kilavuzu” hazirlanmistir. Adalet Bakanlig
personelinin su¢ magdurlart karsisindaki sorumluluklari, sugun islenmesinden hemen sonra
miimkiin olan en kisa zamanda baslamaktadir. Bir sugun sorusturma ve kovusturmasinda
gorev yapan Bakanlik personeli magdur ve taniklarin mahremiyetle ilgili endiselerini dikkate
alarak hareket etmekle miikelleftir. Sorusturmada gorevli bakanlik personeli magdurun 6zel
bilgilerinin kamunun erigimine ac¢ilmasina veya baglantis1 olmayan islemlerde kullanimina
kars1 gereken 6zeni gostermek, gerekli tedbirleri almak zorundadir. Ancak gerekli durumlarda
magdurlarin kisisel bilgileri sorusturma gorevlileri, ceza infaz kurumlari, sartli tahliye
kurumlari, mahkeme ve savunma ile paylasilabilir. Bu durumda magdur bilgilendirilir.
Bakanlik personeli, magdur ve taniklara iliskin kisisel veya gizli bilgileri basina veya kamuya

iletmekten kaginmak zorundadir.
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7.2. Ingiltere

Ingiltere’de sugtan dogan magduriyetin giderilmesi kurumu, “Compansation Order”
olarak adlandirilmakta ve yaygin olarak kullanilmaktadir. ilk olarak 1964 yilinda yapilan bir
diizenleme ile devlete su¢ olusturan fiillerin magdurlarinin zararin1 giderme yiikiimliiligi
getirilmis ancak bu vatandas agisindan talep edilebilir bir hak olarak diizenlenmemistir.
Bununla birlikte, bu kapsamda kurulmus bulunan tazminat komisyonunun kararlan
mahkemeler tarafindan taninmigtir. 1982 tarihli Criminal Justice Act, Compensation Order
fail her ikisini 6deyebilecek durumda degilse, para cezalar1 karsisinda oncelikli bir yaptirim
olarak kabul etmistir. Ayrica magduriyetin giderilmemesi halinde gerekgesinin agiklanmasi
zorunlulugu getirilmistir. Compensation Order 1988 yilinda yapilan kanun ile belli bir esasa
oturtulmustur. Bu kanun ile 1982 tarihli yasaya ek bazi diizenlemeler getirilmistir. Bununla,
bir yandan Compensation Order'dan vazgeciliyorsa, bunun gerekgesinin mutlaka belirtilmesi
zorunlulugu getirilmis, diger yandan Compensation Order'in uygulama alani genisletilmistir.
Mahkeme, Compensation Order'in tayininde, mahkiimun ekonomik durumunu g6z 6niinde
bulundurur. Buna gdre, mahkeme, ancak failin giicli yettigi oranda Compensation Order'a
basvurabilir. Compensation Order, gercek¢i olmali; fazlasiyla uzun donemler igeren taksit
O0demelerinden kaginilmalidir. Compensation Order'a bagvurmada esas alinacak olan, "kisisel
zarar"dir. Compensation Order, ancak belli su¢larda s6z konusu olabilir. Baglangigta 6liim ve
trafik kazalarinda meydana gelmis olan zararlar bakimimndan Compensation Order miimkiin
degilse de, daha sonralari bu smirlamalar kismen kaldirilmistir. Compensation Order'in
uygulanabilmesi i¢in mahkemenin bu yonde bir karar vermesi gerekir. Compensation Order'in
infazi1 da mahkeme vasitasiyla gergeklestirilir. Para cezasinin infaz1 hakkindaki hiikiimler,
uygun oldugu siirece, Compensation Order igin de uygulanabilir.

Ingiltere sisteminde deginilmesi gereken bir diger miiessese de “Magdur Destek
Orgutleri’dir. Ingiltere’de 1974 yilindan beri hizmet veren bu orgiitler 2007 yilinda 1.7
milyon kisiye yardim etmis ve yardim alanlarin yarisinin 11-16 yas grubundaki cocuk veya
gengler oldugu goriilmiistiir. Bir su¢ polise rapor edilmemis olsa bile magdur destek orgiitleri
arzu edenlere psikolojik destek, pratik ¢oziimler veya aydinlatici bilgi alanlarinda yardimda
bulunmaktadirlar. Ayrica magdur destek kurumlarina su¢ magdurlar1 tarafindan aktarilan
bilgiler magdurlar istemedigi miiddetce polise de bildirilmemektedir. Bu noktada, sugtan

magdur oldugunu iddia edenlerin devletten belirli miktarlarda tibbi, maddi ve psikolojik
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destek ticreti alabilmeleri icin islendigini iddia ettikleri su¢u mutlaka giivenlik kuvvetlerine
rapor etme zorunlulugu oldugunu belirtmekte fayda vardir. Magdurlarin, belirli bir sosyal
giivenceleri bulunmakta ise, kendilerine magdur destek kurumlari genel hizmetler disinda
ayrica bir maddi yardimda bulunmamaktadirlar. Magdur destek Orgiitlerinin insan
kaynaklarin1 sosyal hizmet gorevi yapabilecek farkli mesleklerden olusan bir¢ok personel ve
gontlliler olusturur. Sosyal yardim faaliyetlerini yiirtitmek i¢in gerekli maddi kaynaklar
devlet fonlarindan yardimlar, diger kisi ve kurumlardan saglanan bagis ve yardimlar ile
kurumu desteklemek iizere olusturulan ticari miiesseselerden saglanir.  Ingiltere’de
hiikiimetin uygulamaya koydugu “Su¢ Magdurlar1 Uygulama Kurallar1 Genelgesi” geregince
polis kendilerine rapor edilen biitiin ciddi suglar hakkinda magdur destek servislerini haberdar
etmek zorunda birakilmistir. Ingiltere’deki magdur destek servisleri iilkedeki biitiin adliye
binalarinda kendilerine ayrilmig bir biiroda  “Sahit Hizmetleri” adi altinda hizmet
sunmaktadirlar. Bu servisler sugtan etkilenen magdurlara, ailelerine ve arkadaslarina
mahkeme oOncesinde, mahkeme sirasinda ve sonrasinda gerektiginde mahrem ve {icretsiz
destek vermektedir. Ayrica, kisisel ve toplumsal agidan ciddi goriilen davalarda magdurlar
“Sahit Hizmetleri” kurumundan yardim istememis olsalar bile bu kurum ilgililerle mahkeme
oncesinde mektup veya telefon yoluyla temasa gecip arzu ettikleri takdirde kendilerine
yardimci olmaya hazir olduklarini belirtmektedirler. Son olarak, Sahit Hizmetleri blrosunun
verdigi destekten su¢ magdurlari, aileleri, yakin arkadaslar1 ve sahitlerin yararlanmasinin
yaninda; sanik lehine sahitlik yapmak isteyen kisilerin de yararlandirilmakta oldugunu
belirtmekte fayda vardir.

Bu gelismelerin yaninda belirtmek gerekir ki, ingiliz hukuku magdura ugramis oldugu
zararlarin1 ceza mahkemesinde dogrudan talep etme hakkini tanimamasina ragmen,
mahkemeler kendi insiyatifleri ile magdurun zararinin tazmin edilmesi konusunu géz Oniine
alma yetkisine sahiptirler. Eger mahkemeler, magdurun zararinin tazmin edilmesi gerektigi
kanaatine varirlarsa, ceza yargilamasi sonucunda verilen cezadan ayri olmak iizere sanigi
tazmine mahkim edebilirler. Eger sanik tarafindan bir 6deme yapilmazsa tutuklama karari
verilebilir veya 12 aya kadar tazyik hapsi uygulanabilir. Zararin miktarinin 20.000 Euroyu
asmas1 halinde verilecek tazyik hapsi cezasmin siiresi 12 ay1 gegebilecektir. Ayrica siddet

sucu magdurlart “Sug¢ Zararlarin1 Tazmin Birimi”ne bagvurabilir ve siddet sugunun yarattigi
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fiziki veya psikolojik zararlarini, kazang kayiplarini, 1.600 ile 800.000 Euro arasinda olmak
Uzere tazmin edebilirler.

7.3. Almanya

Almanya’da magdur haklari, 1986 yilinda yiiriirlige giren Magdur Koruma Kanunu,
Ceza Usul Kanunu, Siddet Magdurlarin1 Koruma Kanunu, 3 Mayis 2013 tarihinde yiiriirliige
giren Cinsel Su¢ Magdurlarinin Haklarinin Giiglendirilmesi Kanunu ile diizenlenmistir.

Almanya’da 1986 yilinda kabul edilen “Magdur Koruma Kanunu” ile magdurun ceza
yargilamasina katilimi saglanarak, konumunun ve kisiliginin gii¢clendirilmesi amaglanmistir.
Ayrica, 1998 tarihli “Taniklarin Korunmasi Kanunu” ile durugmalar sirasinda tanik
konumundaki magdurlara koruma saglanmastir.

Alman Ceza Kanunu’na goére, magdurun zararinin giderilmesi cezanin belirlenmesinde
dikkate alinmaktadir. Ayrica, magdurun zararinin tamamen veya biiylik dl¢iide giderilmesi
suretiyle uzlasma saglanabilir.

Alman Ceza Usul Kanunu’na gére magdurlarin beyanlar1 gerek sorusturma ve gerekse
kovusturma makamlarinca tanik sifatiyla alinmaktadir. Ayrica, magdurun verilen karar
temyiz etme hakki bulunmamakla birlikte mahkemece sanigin beraatina karar verilmesi
halinde magdurun ayn1 mahkemeden verilen karar1 gézden gegirilmesini isteme hakki vardir,
ama mahkemenin bu talebi karsilayarak yeniden dosyayi ele alma zorunlulugu s6z konusu
degildir. Magdurlar, ayrica, dava hakkinda bilgi alma hakkina sahiptirler ve magdurlara ifade
oncesi haklarinin bildirilmesi zorunludur. Polis merkezleri tarafindan magdurlara bu haklarini
bildirmek amaciyla ayr1 ayr1 dillerde brosiirler hazirlanmistir. Yine bazi suglarda polisin
magduru, magdur haklariyla ilgilenen organizasyonlar hakkinda bilgilendirme zorunlulugu
bulunmaktadir. Bilgi alma hakki cergevesinde ozellikle agir cezalik suclarda magdurun
giivenligi ile ilgili sikintilarin mevecut olmasi halinde, siipheliye veya hiikiimliiye hiirriyeti
kisitlayict dnlemler uygulanip uygulanmadigi, uygulanmigsa tamamlanip tamamlanmadig ya
da infaz rejiminin gevsetilmesi veya infaza ara verilmesi kural olarak magdura bildirilmek
zorundadir. Mahkemece verilen nihai karar magdura teblig edilmemekte ancak magdurun
yazili talep etmesi halinde bilgi edinme hakki c¢ercevesinde karar magdura da teblig
edilmektedir.

Magdur davanin her asamasinda kendini avukati ile temsil ettirme hakkina sahiptir. Bu

durumda avukatlik iicretini magdur kendisi karsilamaktadir. Ekonomik durumu iyi olmayan
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magdurun agir ceza gerektiren bazi1 davalarda dilekge ile avukat talep etme hakki
bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda devlet tarafindan gorevlendirilen avukatin iicreti
mahkdmiyet halinde sanik tarafindan, sanigin beraat etmesi halindeyse magdurdan tahsil
edilmektedir. Buna karsin cinayet, cinsel saldir1 gibi agir ceza gerektiren bazi1 davalarda
magdura zorunlu olarak devlet tarafindan bir avukat gorevlendirilmekte, sanigin beraat etmesi
durumunda dahi bu avukatin iicreti devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ama 18 yasindan
kiiciik magdurlara zorunlu vekil atanmasi yoniinde bir uygulama Almanya’da s6z konusu
degildir.

Bunlarin yaninda, mahkemece magdura itinali soru sorulmasi gerekmektedir.
Magdurun sahsi yasami icerisindeki olaylarin zaruret olmadik¢a onurunu kiracak ve onu
yaralayacak sekilde kendisine sorulmayacagi hiikiim altina alinmistir. Magdur ismi disindaki
kimlik bilgilerini 6zellikle ikamet adresini bildirmek zorunda degildir ve can giivenligi ile
hayat biitiinliigiinii tehdit eden olgularin mevcudiyeti halinde tiim kimlik bilgilerini
gizleyebilme hakkina sahiptir.

Magdur durusma sirasinda da ayrica korunabilmektedir. Ozellikle cinsel saldiri
davalarinda, magdur ¢ocugun sanikla ayn1 durusma salonunda bulunmasi risk tasiyorsa, soz
konusu durum doktor raporu ile tespit edilmek sartiyla sanik durusma salonundan ¢ikartilarak,
sanigin yoklugunda ve kapali yargilamada magdurun beyani tespit edilebilmektedir.
Durusmalar kamuya agik olmasina ragmen magdurun seyirciler dniinde her seyi yeniden
anlatmas1 sagligi acgisindan riskli ise durusma kapali yapilabilmektedir. Esas durugmada
sorgulanmak istemeyen magdurun talebi halinde, savunmasmi video kayit sistemi ile
sorusturma asamasinda sorgu hakimligine yapabilmesi s6z konusudur. Ancak bunun igin
sanik ve sanik avukatinin rizas1 gerekmektedir. Resit olmayan ¢ocuklarin cinsel istismarinda
ise bu rizaya gerek yoktur. Magdurun beyani telekonferans sistemi ile de alinabilmektedir. Bu
hiikiimlerin temel amaci magdurun yargilama sirasinda miikerrer magduriyetinin Oniine
gecmek ve miimkiin oldugu kadar az dinlenilmesini saglamaktir.

Kanunda belirtilen bazi suglar bakimindan (6rnegin hakaret sucu gibi) saveilik
makaminin davay:r diislirme yetkisi bulunmaktadir. Suctan zarar gorene bu durumda sahsi
dava agma hakki taninmustir.

Magdurun ceza davasi i¢inde sahsi haklarini ileri siirme hakki bulunmaktadir. Sahsi

hak davasi ile ceza davasi bir arada yiiriitiilebilmektedir. Ancak bu mutlak bir kural olmayip,
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dosyanin kapsami ve sahsi hak talebinin ceza davasim1 uzatabileceginin diisiiniilmesi
durumunda, hakim sahsi hak davasinin bu davadan ayrilmasina karar verebilmektedir.

Magdurun ceza davasina katilma hakki da vardir. “Katilimc1 Ceza Davas1” olarak
isimlendirilen ve savci tarafindan agilip agir cezayr dngoren bu tiir davalara, 6rnegin cinsel
dokunulmazhiga karsi islenen suclarda magdurun veya adam o6ldiirme suglarinda 6ldiiriilen
kisinin aile yakinlarinin aktif katilimi miimkiin olabilmektedir. Bu sekilde magdur esas
durusmaya katilma hakkin1 kazanarak, kapali yargilamada bulunma hakkina sahip
olabilmekte, ayrica savcidan bagimsiz olarak delil Onerebilip avukat tutabilmekte,
cezalandirma talebinde bulunabilmektedir. Bu tiir davalarda magdur, mahkGmiyet karari
disinda verilen beraat kararlari ile ilgili yasa yollarina da bagvurabilmektedir.

Magdur Koruma Kanununa gore su¢ magdurlarina devlet tarafindan tazminat
O0denmesi s6z konusu degildir. Ancak kasitli siddet sugunun magduru kendisinde olusan zarari
su¢ failinden cesitli nedenlerle tazmin edememesi durumunda zarar devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Devlet kasitl suglardan dolayr meydana gelen tedavi giderlerini
karsilamaktadir. Taksirli suglar yoniinden ise, taksirli sugun genel tehlike yaratabilecek
nitelikte olmas1 halinde tedavi giderleri devlet tarafindan karsilanmaktadir. Devletin kasith
suctan dolay1 calisamayacak sekilde 6zre sahip olan magdura maas baglamasi s6z konusu
olmaktadir. Bu kanun ile esi Oldiiriilmiis dul kadinlar ile ¢ocuklarina da devlet tarafindan
odeme yapilabilmektir.

Magduru Siddetten Koruma Kanunu ile bedensel yaralanma, cinsel saldir1 ve istismar
suclarinda aile mahkemesince failin magdura ve eve yaklasmamasi yoniinde kararlar
verebilecegi ongdrilmiistiir. Cinsel Su¢ Magdurlarinin Haklariin Giiglendirilmesi Kanunu
ile, cinsel istismar suglarinda dava zamanasimi siiresinin magdurun 18 yasini doldurdugu
tarihte baglayacagi ongorilmistiir.

Bu hukuki diizenlemelerin yaninda Alman hukukunda magdura durusmada hazir
bulunma hakki, sorusturma evresinde delillerin g6z Oniine alinmasimi talep etme hakki,
durusmada kendini ifade etme hakki, sanigin sorgulanmasindan ve her bir delilin ele
alinmasindan sonra goriislerini bildirme hakki, dosyay1 inceleme hakki, taniklara soru sorma
hakki ve mahkeme bagkaninin kararlarina itiraz etme hakki taninmistir.

Ayrica Almanya’da magdurlarla ekonomik ve sosyal yonden ilgilenen, bu ¢ergevede

suclu-magdur uzlagsmasini saglayan, magdurlarin sug¢ sonrasi sorunlariyla ilgilenen gelismis
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bir sivil toplum orgiitlenmesi bulunmaktadir. Bunun yaninda Almanya’da polis merkezlerinde
magdurlarla ilgilenmek iizere gorevlendirilmis polis memurlar1 bulunmakta ve bu polisler sug
magdurlarin1 durumuna uygun olan magdur yardim organizasyonlarina yonlendirmektedir.

7.4. Fransa

Fransa’da, 1977 yilinda vyiiriirliige giren bir kanunla sugtan zarar goéren magdurlara
devletin tazminat 6demesi kabul edilmis olup, 6demelerde kasten islenen eylemlerden dogan
zararlar ve magdurun durumu dikkate alinmaktadir.

Fransiz hukukunda, ceza yargilamasi agisindan magdurun zararinin giderilmesi veya
takinacagr tutum verilecek cezanin tayininde 6nemli yer tutmaktadir. Ayrica, hakime
verilecek ceza i¢in hiikiim kurmay1 belli bir siire erteleme yetkisi verilmistir. Bu siire i¢inde
fail magduriyeti giderirse mahkeme verilecek cezanin kaldirilmasina, teciline veya kamuya
yararli iste ¢aligmanin ertelenmesine karar verebilir.

Magdur, Fransiz hukukunda, sugtan dogan zararinin tazminine iliskin yetkisini
kullanmak bakimindan sahsi hak davasi veya hukuk davasi agmak arasinda iki se¢im hakkina
sahiptir. Uygulamada, pratik olmasi bakimindan, ceza mahkemesinde sahsi hak davasi
acilmasi kuraldir. Fransiz hukukunda ceza muhakemesi medeni muhakemeden daha ucuz ve
hizli olup, magdura ispat bakimindan bazi avantajlar sunmaktadir. Bir su¢ nedeniyle kisisel
olarak zarara ugramis her magdur tarafindan, sahsi hak davasi agilabilir. Sahsi hak davacisi,
muhakemede taraf konumundadir. Sahsi davact muhakemeye iliskin, tiim evraklar
inceleyebilme hakki, delil ikamesi hakki, dava dosyasini inceleme ve masraflari kendine ait
olmak tizere evrak ornegi alma hakki, bir avukat vasitasiyla temsil edilebilme hakki gibi
onemli haklara sahiptir. Sahsi hak davasi {izerine ceza hakiminin verecegi karar, ayn1 dava
icin hukuk hékiminin verecegi karardan daha etkilidir. Bu etki, sahsi hak davasinin avantajini
olusturur. Davali mahkiim olursa tazminati tamamiyla veya esasli olarak O&demek
durumundadir. Davalinin beraat etmesi durumunda ise, ceza hakiminin hukuk davasi
hakkinda karar verebilmesi olanagi da ortadan kalkar. Bu durumda tazminat davasi ancak,
yetkili hukuk mahkemesinde ve bir hukuk davasi olarak acilabilir.

1983 yilinda kabul edilen bir kanunla magdur haklari alanina yenilikler getirilmistir.
Bu kanun sahsi hak davasinin bigimsel hiikiimlerini kolaylastirmis ve ceza hakiminin

yetkilerini genisletmistir.
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Fransa’da hukuk kurallari, tek basina magdurun sosyal problemlerini tatmin edici bir
sekilde ¢ozmedigi i¢in "Magdur Yardim Organizasyonlar1" kurulmustur. Magdura yonelik
yeni su¢ politikasinin ilk agirlik noktasini olusturan Magdur Yardim Organizasyonlar1 yerel
olarak faaliyet gostermektedirler. Organizasyonlarin gorevleri sadece hukuki degil, ayni
zamanda sosyal ve politiktir. Bu nedenle bu organizasyonlar, Adalet Bakanliginin himayesi
altindadir. Adi gecen, organizasyonlarin baglica gorevleri; magdurun aydinlatilmasi,
magdurun hukuki olarak korunmasi, psikolojik yardim ve maddi koruma, fail ve magdur
arasinda uzlagmanin saglanmasi, magdurun suctan dogan magduriyetinin giderilmesi ve failin
yeniden sug islemesinin 6nlenmesidir.

Uygulamada, Magdur Yardim Organizasyonlariin faaliyetinin agirlik noktasini
arabuluculugun olusturdugu goriilmektedir. Arabuluculugun amaci, fail ve magdur arasinda
iletisimin saglanmasidir. Bir kere tiim projeler, iradilik ilkesi iizerine oturtulmustur. Yani hem
fail, hem de magdur mahkeme dis1 bir muhakemeyi isteyip istemedigi hakkinda 6zgiir bir
sekilde karar verir. Sonra, fail ve magdurun hakem etrafinda muhakeme disinda bulugmasi
esastir. Hakem fail ve magdur ile ayr1 ayr1 kontak kurar; fail ve magdura miimkiin bir
barigmanin etkileri ve onlarin haklar1 konusunda bilgi verir. Fail ve magdur bir bulusmaya
razi olmuslarsa, hakem bunun i¢in gerekli hazirliklar1 yapar. Bu bulusmadan sonra ise, ¢ogu
kere savci vasitasiyla muhakemenin durmasi ve magduriyetin giderilmesi s6z konusu olur.

Taraflarin muhakeme diginda bir araya gelmeleri seklindeki yeni uygulama iradeyi
devletten alip, taraflara vermektedir. Bunun nedeni, bir yandan mahkemelerin asir1 is yiikiine
sahip olmasi, diger yandan magdurun yardim, psikolojik koruma, anlayis gibi manevi
ihtiyaclarinin geleneksel kurumlar tarafindan yeterince tatmin edilememesidir.

7.5. Isvigre

Isvigre'de, magduriyetin giderilmesine yonelik gelisim, sadece ceza hukuku ile sinirl
kalmis degildir. 1984 yilinda Federal Anayasaya, beden ve hayata kars1 islenmis olan bir fiilin
magduruna, 6zellikle de bir tazminat tayin edilmesi vasitasiyla yardim edilmesinin federasyon
ve kantonlarin gorevi oldugu hususunda bir hiikiim ilave edilmistir.

1993 yilinda kanunlagan “Magdur Yardim Kanunu’na gore, bir sug¢ ile bedensel,
sekstiel ya da psisik biitiinliigli ihlal edilen her magdur, failin bir sorusturmaya maruz kalip
kalmamasina ve kusurlu bir sekilde davranmis olup olmamasina bagli olmaksizin yardim

almaktadir. Burada magdur, sugla bedensel, seksiiel ya da psisik biitiinliigiinii dogrudan ihlal
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etmis olan herhangi bir fiile dayanabilir. Ote yandan kanun, sadece "cezalandirilabilen
davranig”1 amaglamistir. Boylece, ne fiziksel, ne de psisik bir rahatsizliga yol agmayan,
tesebbiis asamasinda kalmis fiillerden bir fark yaratilmaya calisilmigtir. Soyut fiili tecaviizler
kanun kapsaminda degildir. Uciincii bir kisinin kusurlu davranisi ile miiessir fiile maruz kalan
herkes, kanuna dayanarak zararlarinin tazminini talep edebilir. Faili bilinmeyen taksirli suglar
da bu kapsam dahilindedir.

8. Tiirk Hukukunda Magdur Haklar:

8.1. Ceza Muhakemesi Kanununda Magdur Haklar

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliie giren ceza adaleti sistemimizde, magdurun
korunmasina iliskin ceza hukuku kurumlarmin yani sira, magdur haklarini diizenleyen,
magdura faile karsi yliriitiilen ceza yargilamasina katilma hakki taniyan usul hiikiimleri
bulunmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu ile magdura sorusturma ve kovusturma evresinde
cesitli haklar taninarak, magdurun ceza muhakemesinde daha fazla s6z sahibi olmasi
saglanmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’Uncli maddesinde belirtilen bu haklar,
sorusturma ve kovusturma evrelerinde olmak iizere ayr1 ayr1 diizenlenmis ve hem magdura
hem de sikayetciye taninmistir. Sikayetci kavrami, magdurun yaninda sucgtan zarar gorenleri
de icine alan genis bir kavramdir. Ancak buradaki “sikayet¢i” kavramini teknik anlamda, yani
sikdyete tabi suclarda sikayet hakkina sahip olan kisiler olarak degil; bir sucun islenmesiyle
hakli yarar1 zedelenen kisiler olarak anlamak gerekir. Fakat bu kisilerin sayilan haklardan
yararlanabilmeleri i¢in sugtan zarar gordiikleri iddiasi ile yetkili mercilere bagvurmalari
gerekmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
sorusturma evresindeki magdur haklar1 asagidaki sekilde siralanmaktadir:

“I. Delillerin toplanmasini isteme,

2. Sorusturmanmin gizlilik ve amacin bozmamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan
belge ornegi isteme,

3. Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sugu ile alt simirt bes yildan fazla hapis
cezasmi gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilmesini isteme,

4. 153 tincii maddeye uygun olmak kosuluyla vekili aracilig ile sorusturma belgelerini

ve elkonulan ve muhafazaya alinan esyayt inceletme,

Magdur Haklart Inceleme Raporu 25



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

5. Cumhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadigi yoniindeki kararina kanunda
yvazilt usule gore itiraz hakkini kullanma”

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
siralanan kovusturma evresindeki magdur haklari ise asagidaki sekildedir:

“1. Durusmadan haberdar edilme,

2. Kamu davasina katilma,

3. Tutanak ve belgelerden 6rnek isteme,

4. Taniklarin davetini isteme,

5. Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sucu ile alt simirt bes yildan fazla hapis
cezasin gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilmesini isteme,

6. Davaya katilmis olma kosuluyla davayr sonuglandiran kararlara karsi kanun
vollarina bagvurma.”

8.1.1. Sorusturma Evresindeki Magdur Haklan

8.1.1.1. Delillerin Toplanmasim Isteme Hakki

Tirk Hukukunda delillerin toplanmasi1 kural olarak sorusturma asamasinda
gergekleseceginden, magdura taninan delillerin toplanmasini isteme hakki, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda sorusturma evresindeki haklar arasinda sayilmistir. Ancak kovusturma evresinde
de delil sunulabileceginden, bu hakkin kovusturma evresinde kullanilmasi yoniinde bir engel
bulunmamaktadir.

Magdur, delillerin toplanmasini isteme talebini kolluga veya Cumhuriyet savcisina
iletmelidir. Magdurun talebi olmasa bile, sorusturma asamasinda delil toplamakla goérevli
Cumhuriyet savcisi, suca iliskin tiim delilleri toplamak ve muhafaza altina almakla gorevlidir.
Ancak Cumhuriyet savcisi tarafindan haberdar olunmadigi i¢in toplanmayan veya muhafaza
altina alinmayan deliller bakimindan magdur, s6z konusu delillerin toplanmasini ve muhafaza
altina alinmasini isteyebilir. Sugiisti hali ile gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
Cumhuriyet savcisina ulagilamamasi veya Cumbhuriyet savcisinin is giliciinii asmasi
durumunda sorusturma islemlerinin sulh ceza hakimi tarafindan yiiriitildigi hallerde
delillerin toplanmasi talebi sulh ceza hakimine iletilecektir.

8.1.1.2. Belge Ornegi isteme Hakki

Magdur, sorusturmanin gizlilik ve amacin1 bozmamak kosuluyla Cumbhuriyet

savcisindan dosya kapsaminda belge Orne8i isteme hakkina sahiptir. Belge Ornegi
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verilmesinin, sorusturmanin gizlilik ve amacini bozup bozmayacagini degerlendirme yetkisi
Cumhuriyet savcisina aittir.

8.1.1.3. Avukat Gérevlendirilmesini Isteme Hakki

Magdur, vekili yoksa baro tarafindan kendisine bir avukat gorevlendirilmesini isteme
hakkina sahiptir. Magdur, sorusturma evresinde oldugu gibi kovusturma evresinde de bu
hakka sahiptir. Magdura bir avukat tayin edilebilmesi i¢in gereken sartlar, magdurun bir
avukatinin bulunmamasi ve kendisine bir avukat tayin edilmesini talep etmesidir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilk halinde, bir su¢ sinirlamasi yapilmadan magdura
avukat gorevlendirilmesini isteme hakki taninmis idi. Ancak Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
24.7.2008 tarihli ve 5793 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile magdurun kendisine avukat
gorevlendirilmesini isteme hakki, sadece “cinsel saldir1 sugu” ile “alt sinir1 bes yildan fazla
hapis cezasini gerektiren suglar” i¢in taninmuigtir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’linci maddesinin ikinci fikrasinda ise belli
magdur gruplarina istemi aranmaksizin avukat tayin edilmesi (zorunlu vekillik)
ongoriilmiistiir. Buna gore, magdur on sekiz yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da
meramini ifade edemeyecek derecede malul ise ve bir vekili yoksa, istemi aranmaksizin
kendisine bir vekil gorevlendirilecektir.

Magdura taninan bu hak, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 150°nci maddesinde stipheli
veya saniga taninan avukat gorevlendirilmesini isteme hakk: ile paralel gibi gozukse de
esasen daha sinirlt bir haktir. S6yle ki, magdura taninan avukat gérevlendirilmesini isteme
hakk1 sadece cinsel saldir1 sugu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglar
ile siirlandirilmisken; siipheli veya sanik i¢in bdyle bir sinirlama 6ngoriilmemistir. (Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 150°nci maddesinin birinci fikras1 uyarinca; “Siipheli veya saniktan
kendisine bir miidafi se¢mesi istenir. Siipheli veya sanik, miidafi secebilecek durumda
olmadigint beyan ederse, istemi halinde bir midafi gorevlendirilir.) Magdurlar igin tek bir
zorunlu vekillik hikmi mevcut iken; stipheli veya saniklar i¢in iki zorunlu miidafilik hikm
ongorilmiistiir. (Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 150°nci maddesinin ikinci ve uUglnci
fikralar1 yarinca; “(2) Miidafii bulunmayan siipheli veya sanik; ¢ocuk, kendisini
savunamayacak derecede malul veya sagir ve dilsiz ise, istemi aranmaksizin bir miidafi
gorevlendirilir. (3) Alt simirt bes yildan fazla hapis cezasin gerektiren su¢lardan dolay

yapilan sorusturma ve kovusturmada ikinci fikva hiikmii uygulanir.”)
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8.1.1.4. Sorusturma Belgelerini, El konulan ve Muhafaza Altina Alinan Esyayi

Inceletme Hakki

Magdur, vekili araciligiyla sorusturma belgelerini, el konulan ve muhafaza altina
alinan esyayi inceleme hakkina sahiptir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, magdurun bu
yetkisini bizzat degil, sadece vekili araciligiyla kullanabilecegidir. Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 153’Uncii maddesinin dordiincii fikrasina gore, siipheli veya sanik mudafiinin
muhafaza altina alinmig delilleri inceleyebilmesi, kovusturma evresinde olanakli idi. Ancak
bu hiikiim, 21.2.2014 tarihli ve 6526 sayil1 Kanun ile miilga edilmistir. Buna karsilik magdur
vekilinin, sorusturma evresinde de, el konulan ve muhafaza altina alinan esyayi inceleme
yetkisine sahip kilinmasi olumludur.

8.1.1.5. Kovusturmaya Yer Olmadig1 Yoniindeki Karara Itiraz Hakki

Magdur, Cumhuriyet savcisinin vermis oldugu kovusturmaya yer olmadigi yoniindeki
karara kars1 itiraz yoluna bagvurabilecektir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160’1mc1 maddesi
uyarinca, bir sugun islendigi izlenimini veren hali 6grenir 6grenmez harekete gecen savci,
maddi gercegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in siiphelinin lehine ve
aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini korumakla
yilikiimliidiir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 171’inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca,
sorusturma agamasinin sonunda, dava acgilabilmesi i¢in yeterli sliphe olusturacak kadar delil
edemeyen veya kovusturma olanagi bulamayan savci kovusturmaya yer olmadigina dair karar
verecektir ve bu karar, suctan zarar gérene ve dolayisiyla magdura da bildirilecektir. Ayrica
kararda, itiraz hakki, siiresi ve itiraz mercii de gosterilecektir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 173’iincti maddesi uyarinca; sugtan zarar goren ve
dolayisiyla magdur, kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kendisine teblig tarihinden
itibaren 15 guln iginde, karar1 veren Cumhuriyet savcisinin yargi ¢cevresinde gorev yaptigi agir
ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesine itiraz etme hakkina sahiptir. Magdur,
itirazi1 bir dilekge ile yapacak ve itiraz dilek¢esinde, kamu davasi agilmasini gerektirecek olay
ve delilleri de gOsterecektir.

8.1.2. Kovusturma Evresindeki Magdur Haklar

8.1.2.1. Durusmadan Haberdar Edilme Hakki

Savci tarafindan, yeterli su¢ siiphesinin olustugundan dolayr iddianamenin

hazirlanmas1 ve mahkemeye gonderilmesini takiben Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 175’inci
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maddesinde belirtildigi gibi, iddianamenin mahkeme tarafindan kabuliinden sonra kamu
davasi acilmis olmakta ve kovusturma evresi baslamaktadir. Aynt maddenin ikinci fikrasi
uyarinca, Mahkeme iddianamenin kabuliinden sonra durugsma giiniinii belirler ve durusmada
hazir bulunmasi gereken kisileri durusmaya davet eder. Mahkeme tarafindan durusmaya davet
edilecek kisilerden birisi de, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’(incii maddesi uyarinca
magdurdur.

Durusmadan haberdar edilme hakki, durugsmaya yon verme acgisindan énemli bir hak
olup muhakemenin gidisati hakkinda bilgi edinme hakkini da igermektedir.

8.1.2.2. Kamu Davasina Katilma Hakki

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’linci maddesinde magdur ile sikayet¢inin kamu
davasina katilma hakkina yer verilmistir. Kamu davasina katilma konusu ise, Kanun’un 237
ile 243’iincli maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 237’inci
maddesinin birinci fikrasinda, magdur, kamu davasina katilabilecek kisiler arasinda
sayllmistir. Bu hitkkme gore; “Magdur, suctan zarar goren gergek ve tiizel kigiler ile malen
sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hiikiim
verilinceye kadar sikdyet¢i olduklarim bildirerek kamu davasina katilabilirler.” Buna gore bir
sucun magduru olmak kisiye otomatik olarak katilan sifatin1 vermeyecektir. Magdurun katilan
sifatini  kazanabilmesi icin, sugtan sikayet¢ci oldugunu mahkemeye agikca bildirmesi
gerekmektedir. Bu talebin mahkemece kabul edilmesi durumunda magdur, katilan sifatini
alacaktir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 237’nci maddesinin ikinci fikrasina gore; ““Kanun
yvolu muhakemesinde davaya katilma isteginde bulunulamaz. Ancak, ilk derece mahkemesinde
ileri  siiriiltip reddolunan veya karara baglanmayan katilma istekleri, kanun yolu
basvurusunda agik¢a belirtilmisse incelenip karara baglanir.” Dolayisiyla davaya katilma
hakki, kural olarak iddianamenin kabul edilmesinden itibaren dogan bir hak olup, en gec
hiikkiim verilinceye kadar kullanilabilecektir. Buna gore sorusturma ve kanun yolu
asamalarinda katilma talebinde bulunulamayacaktir. Fakat ilk derece mahkemesinde ilk
derece mahkemesinde ileri siiriiliip reddolunan veya karara baglanmayan katilma isteklerinin
kanun yolu bagvurusunda ileri siiriilmesi halinde kanun yolu merci tarafindan incelenip karara

baglanmas1 miimkiindjir.
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Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 238’inci maddesinde katilma usuliine yer verilmistir.
Buna gore; “(1) Katilma, kamu davasimin agilmasindan sonra mahkemeye dilek¢e verilmesi
veya katilma istemini iceren sozlii basvurunun durusma tutanagina gegirilmesi suretiyle olur.

(2) Durusma swrasinda sikdyeti belirten ifade iizerine, suctan zarar gérenden davaya
katilmak isteyip istemedigi sorulur.

(3) Cumhuriyet savcisinin, santk ve varsa miidafiinin dinlenmesinden sonra davaya
katilma isteminin uygun olup olmadigina karar verilir.

(4) Sulh ceza mahkemesinde agilmis olan davalarda katilma hususunda Cumhuriyet
savcisinin gortisti alinmaz.”

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 239’uncu maddesinde ise katilanin haklarina yer
verilmistir. Buna gore; “(1) Magdur veya suctan zarar goren davaya katildiginda, cinsel
saldirt sucu ile alt simir1 bes yildan fazla hapis cezasimi gerektiren suglarda, baro tarafindan
kendisine avukat gorevlendirilmesini isteyebilir.

(2) Magdur veya sugtan zarar goérenin c¢ocuk, sagwr ve dilsiz veya kendisini
savunamayacak derecede akil hastasi olmasi halinde avukat géreviendirilmesi igin istem
aranmaz.”

Oysa benzer nitelikteki magdur ve sugtan zarar gorenin haklar1 Kanun’un 234’iincii
maddesinde zaten diizenlendiginden, bu hiikiim tekrar niteliginde olmustur. Ayrica Kanun’un
242’nci maddesinde katilanin kanun yollarina basvurma hakkina yer verilmistir. Buna gore;
“(1) Katilan, Cumhuriyet savcisina bagl olmaksizin kanun yollarina basvurabilir.

(2) Karar, katilanin bagvurusu tizerine bozulursa, Cumhuriyet savcisi isi yeniden takip
eder.”

Magdurun kamu davasina katilmasi, katilanin haklarindan yararlanabilmesi ve davaya
yon verebilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

8.1.2.3. Tutanak ve Belgelerden Ornek Isteme Hakki

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’Gnct  maddesinin eski halinde, magdurun
kovusturma evresinde tutanak ve belgelerden vekili aracilifiyla ornek isteme hakkina yer
verilmigti. Fakat magdurun sorusturma evresinde sorusturmanin gizlilik ve amacini
bozmamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan bizzat belge isteme hakki var iken; kovusturma
evresinde ancak vekili aracilifiyla bu hakki kullanmasinin miimkiin kilinmasi, vekili olmayan

magdurun bu haktan faydalanmasini1 imkansiz hale getirmekteydi. Vekili olmayan magdurun
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da bu haktan faydalanmasi gereginden yola ¢ikan Anayasa Mahkemesi 17.05.2012 tarihli
2011/37 E, 2012/69 K sayili karan ile hiikiimde yer alan “vekili araciligi ile” ibaresinin
Anayasa’nin 2’nci ve 36’nc1 maddelerine aykiri olduguna kanaat getirerek iptaline oybirligi
ile karar vermistir. Bu nedenle artik magdur, kovusturma evresinde tutanak ve belgelerden
bizzat 6rnek isteme hakkina sahip olmustur.

8.1.2.4. Taniklarin Davetini Isteme Hakki

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’(inct maddesinde, magdurlara durusmada
dinlenmek {izere mahkemeden tanik davet edilmesini isteme hakki taninmistir. Ancak
mahkeme, magdur tarafindan yapilan bu istegi gerceklestirmek ve daveti istenen taniklari
davet etmek zorunda degildir. Mahkeme tarafindan tanik davet edilmesine yonelik talebi
reddedilen magdurun, s6z konusu taniklar1 durusma gilinii getirebilme ve durusmada
dinletebilme yoniinde bir yetkisinin bulunup bulunmadigi hususu agik degildir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 178’inci maddesine gore; magdur, katilan sifatiyla
mahkeme baskani veya hakimden tanik veya uzman kisi ¢agrilmasini dilekge ile isteyebilir.
Ancak, katilanin gosterdigi tanik veya uzman kisinin ¢cagrilmas: hakkindaki dilek¢e mahkeme
veya hakim tarafindan reddedildiginde, katilan o kisileri mahkemeye kendisi getirip
durusmada dinletebilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 178’inci  maddesi ile 234’Gnct  maddesi
incelendiginde, her iki madde arasinda bir ¢eliski varmig gibi goriinmektedir. Ancak 178’inci
madde katilanin tanik daveti hakkini, 234’iincii madde ise magdurun tanik gdsterme hakkini
diizenlemektedir. Dolayisiyla katilan sifatin1 alan magdur hakkinda 178’inci maddenin
uygulanmasi, magdurun katilan sifatini almamasi durumunda ise 234’ilincii maddenin
uygulanmasi gerekmektedir. Buna gore heniiz katilan sifatin1 almamis olsa da magdurun da
mahkeme baskan1 veya hakimden tanik ¢agrilmasini isteme hakk: vardir. Ancak magdurun bu
hakki sadece mahkeme baskan1 veya hakimden tanigin ¢cagrilmasini istemek ile sinirlidir. Bu
istegin reddi halinde tani§1 mahkemeye bizzat getirip dinletebilmek i¢in magdurun katilan
sifatina sahip olmas1 gerekmektedir.

8.1.2.5. Kendisine Avukat Atanmasim isteme Hakki

Magdur, sorusturma evresinde oldugu gibi kovusturma evresinde de vekili yoksa baro
tarafindan kendisine bir avukat gorevlendirilmesini isteme hakkina sahiptir. Magdura avukat

gorevlendirilebilmesi i¢in gereken sartlar; bir vekilinin bulunmamasi ve agik¢a kendisine

Magdur Haklart Inceleme Raporu 31



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

avukat gorevlendirilmesini talep etmesidir. Ancak sorusturma evresinde oldugu gibi, magdur
on sekiz yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede
malul ise ve bir vekili yoksa, istemi aranmaksizin kendisine bir vekil gorevlendirilecektir
(zorunlu vekillik).

8.1.2.6. Kanun Yoluna Basvurma Hakki

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’iincii maddesinde, magdurun davaya katilmis
olma kosuluyla, davay1 sonuglandiran kararlara kars1 kanun yollarina bagvurma hakkina yer
verilmisgtir. Kanun’un 260’mc1 maddesinin birinci  fikras1 ise, “Hakim ve mahkeme
kararlarima karsi Cumhuriyet savcisi, siipheli, sanik ve bu Kanuna gore katilan sifatini almis
olanlar ile katilma istegi karara baglanmamig, reddedilmis veya katilan sifatini alabilecek
surette sugtan zarar gormiis bulunanlar i¢in kanun yollari aciktir.”

[k bakista iki hiikiim arasinda geliski var gibi gdziikse de “katilan sifatim alabilecek
surette sucgtan zarar géormiis” ibaresinden davaya katilma hakki oldugu halde durugsmaya davet
edilmemis olmas1 nedeniyle katilma hakkin1 kullanamamis kisileri anlamak gerekmektedir.
Sonug olarak iki hiikiim birlikte yorumlandiginda; dncelikle, magdur davaya katilmis olmak
kaydiyla davayr sonuclandiran kararlara karsi kanun yoluna bagvurma hakkina sahiptir.
Bunun yani sira, durusmaya gelerek sikayet¢i oldugunu agiklamasina ragmen kendisine
katilma istegi olup olmadigi sorulmayan veya durusmaya c¢agrilamayarak katilma hakki
engellenen veya katilma isteginde bulundugu halde bu istegi reddedilen ya da karara
baglanmayan magdurlarin da kanun yollarina bagvurma hakki bulunmaktadir.

8.1.2.7. Bilgilendirilme Hakki

Magdurun kendisine taninan haklar1 bilmemesi durumunda, bu haklardan istifade
etmesi mimkin olmayacak ve bu haklarin bir anlam1 kalmayacaktir. Bu nedenle magdurun
bilgilendirilme hakki en 6nemli haklarindan birisini tegkil etmektedir.

Bilgilendirilme hakki ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki; magduru haklar1 konusunda
genel olarak bilgilendirmektir. Bu kapsama; magdurun tazminat hakki, magdur yardim
servisleri, kendisine mevzuatta taninan haklar, muhakemenin isleyisi hakkinda bilgilendirme
girmektedir. Ikincisi ise, yargilama siireci ve failin durumu hakkinda bilgilendirmedir. Bu
kapsama ise; durugsmadan haberdar edilme, davanin reddi veya diisiiriilmesinden haberdar
olma, temyiz konusunda bilgi sahibi olma, failin saliverilmesinden haberdar olma gibi bilgiler

girmektedir.
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Mevzuatimizda magdurun bilgilendirilme hakkina Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
234°Uncu maddesinin  dglnci  fikrast ile 233’lincii maddesinin birinci fikrasinda yer
verilmistir. Ancak bu hiikiimler magdurun bilgilendirilme hakkin1 tam olarak
karsilayamamakta ve dolayisiyla eksik kalmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’iincii
maddesinin tgilincii fikrasma gore; “Bu haklar, su¢cun magdurlar ile sikayet¢iye anlatilip
agtklanmir ve bu husus tutanaga yazilir.”; 233’iincii maddesinin birinci fikrasina gore ise;
“Magdur ile sikdyet¢i, Cumhuriyet savcisi veya mahkeme baskani veya hakim tarafindan
cagri kagidi ile cagirilip dinlenir.”

Oncelikle 234’iincii maddenin iigiincii fikrasindan, magduru bilgilendirme hakkinin ne
zaman ve kim tarafindan kullanilacagi tam olarak anlasilamamaktadir. Ancak 233’iinci
maddenin birinci fikrasindan, magdurun Cumbhuriyet savcisi, mahkeme baskani veya hakim
tarafindan bilgilendirilebilecegi anlami ¢ikabilmektedir. Fakat bu hiikiim uygulandiginda,
magdurun bilgilenme hakki, ancak ¢agrilan magdurun gelmesi halinde ve sadece cumhuriyet
savcisi, mahkeme bagkani veya hakim tarafindan bilgilendirme seklinde ortaya g¢ikacaktir.
Oysa magdurun en ¢ok bilgilenmeye ihtiya¢ duydugu an, sugun islenmesinden hemen sonra
kolluk kuvvetleri ile temasa gectigi andir. Bu nedenle magdurun kolluk kuvvetleri tarafindan
haklar1 konusunda bilgilendirilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.
Nitekim Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 90’inc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, kollugun
yakalanan kisiye kanuni haklarin1 derhal bildirecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bu sekilde bir
diizenleme yapilmasi magdur haklar1 ve slipheli veya sanik haklar1 arasinda bir denge
saglanmas1 adina 6nem tegkil etmektedir. Ayrica magdura bilgilendirilme hakki kapsaminda
hangi bilgilerin verileceginin de agikc¢a diizenlenmesinin, belirsizligi ortadan kaldirmak adina
uygun olacag diigiiniilmektedir.

TUm bunlarm yani sira magdurun bilgilendirilme hakki, sorusturma evresi ile birlikte
kovusturma evresini de kapsayan bir haktir.

8.1.2.8. Davada Kendini ifade Etme Hakk

Davada yazili veya sozlii olarak Mahkemeye bildirimde bulunabilme hakki, magdurun
onemli haklarindan birisidir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 201’inci maddesi uyarinca, katilanin mahkeme
bagkan1 veya hakim araciligiyla saniga, taniklara, bilirkisilere ve durusmaya ¢agrilmis diger

kisilere soru sorma hakki bulunmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 216’nc1
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maddesinde, ortaya konulan delillerle ilgili tartismada s6z sirasi diizenlenmistir. Buna gore
sOz, ilk olarak katilan veya vekiline verilecektir. Ayrica katilan veya vekilinin, sanigin,
miidafiinin veya kanuni temsilcilerinin aciklamalarina cevap verebilecegi acikga ifade
edilmistir. Ancak burada yer alan ve katilan sifatiyla magdura taninan haklar 6zellikli bir
duruma aittir ve sadece delillerin degerlendirilmesi ile sinirlidir. Ayrica madde uyarinca son
sOz saniga aittir. Son soziin samiga verilmesinden once, katilan sifatiyla magdura, sugun
sonuglar1 hakkinda kendini ifade etme hakkinin verilmesinin magdurun tatmini agisindan
faydal1 olacag: diisiiniilmektedir.

8.2. Magdurun Diger Haklan

8.2.1. Suc¢tan Dogan Zarariin Giderilmesi Hakki

Magdurun sugtan dogan zararmin basit ve hizli bir yargilama siireci ile tazmin
edilmesi magdura maddi ve manevi tatmin saglayan en 6nemli etkendir.

Tarihsel siire¢ incelendiginde; ““Klasik Okul”’un taraftarlarinin sugtan iki davanin
dogdugunu, bunlarin ceza ve hukuk davasi olduklarini ve her ikisinin kesin surette birbirinden
ayr1 oldugunu savunduklar1 goriilmektedir. Buna karsilik ““Pozitivist Okul”, zararin tazminini
ceza adaletinin merkezine yerlestirmistir. Bu anlayis magduru derhal tatmin etmenin devletin
gorevi oldugunu ve devletin 6ncelikle bu gorevi yerine getirmesi, daha sonra kendi alacaginin
tahsilini diistinmesi gerektigini benimsemistir.

Magdurun zararini tazmine yonelik girisimler iki grupta toplanmaktadir. Bunlar;
magdurun zararinin tazminini saglayacak hukuki veya fiili imkanlarin magdura saglanmasi
veya zararin bizzat devlet tarafindan karsilanmasidir. Zararin devlet tarafindan tazminini
kabul etmeyen goriislere gore devletin her an bir bireyin, diger bir bireye karsi isleyecegi sucu
onleme veya basgka bir anlatimla magduru koruma gibi bir gorevi yoktur. Boyle bir gérevin
kabul edilmesi her sugta tazmini gerektirecek ve bu devlete altindan kalkamayacagi bir yiik
yiiklenmesine sebep olacaktir. Zararin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini benimseyen
goriise gore ise, sosyal devlet ilkesi geregince devletin magduru korumasi gerektigini
belirtmektedir. Zararin tazmininde magdura hukuki imkan saglanmasina yonelik girisimlerde
ise, oncelikle genel hukuk sistemi igerisinde magdurun zararimi tazmin etmesine olanak
saglanmistir. Bu durumda zararin tespiti ve hitkkme baglanmasi adli organlarin kararlarina
bagl tutulmus, ancak hiikme baglanan haklar1 takip etmek tamamiyla magdurun kisisel

cabasina birakilmustir.
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Magdurun zararinin tazmini konusunda Tiirk hukuku incelendiginde; magdurun
zararinin fail tarafindan tazminine iliskin birka¢ hiikiim Ongdriildiigli, devlet tarafindan
karsilanmasina yonelik bir tedbirin ise bulunmadigi gorilmektedir.

Eski CMUK’da mevcut bulunan ve magdurun sugtan dogan zararini ceza muhakemesi
sirasinda mahkemeden istemesine olanak saglayan “sahsi hak davasi”, yeni Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda yer almamaktadir. Sahsi hak davasi, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 237’inci maddesinin gerekcesinde agiklandigi iizere “Ozel hukuka giren bir
konu” olmasi nedeniyle kaldirilmistir. Bu nedenle giliniimiizde magdurun sugtan dogan
zararini tazmin edebilmek i¢in hukuk mahkemelerinde ayr1 bir dava agmasi gerekmektedir.

Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan ancak kanunlasmayan Su¢ Magdurlarina
Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi’nda ise, su¢ magduruna veya onun oliimii halinde
bakmakla ylikiimlii oldugu kisilere Anayasanin sosyal devlet ilkesine uygun olarak,
olusturulacak Yardim kurullar1 araciligiyla Devlet tarafindan maddi yardim saglanmasi, daha
sonra bu meblagin faile riicu edilmesi ongoriilmektedir. Ancak Taslak, mali g¢ekinceler
nedeniyle heniiz son halini alamamistir.

Asagida hukukumuzda failin magdurun zararini kargilamasimi saglamaya yonelik
olarak ongoriilen baz1 mekanizmalara yer verilmistir.

8.2.1.1. Uzlasma

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 253’lincii maddesine gore, etkin pismanlik
hiikiimlerine yer verilen suglar ve cinsel dokunulmazliga karsi suclar hari¢ olmak iizere,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete baglh suclar ile sikayete bagli olup olmadigina

bakilmaksizin, kanunda sayilan uzlasmaya tabi suglarda fail, “suctan zarar géren gercek

kisinin veva 6zel hukuk tiizel kisisinin maruz kaldig1 zararin tiiminii veya biiviik bir kismini

0demeyi veya gidermeyi Ustlenmesi”, magdur ya da sugtan zarar gorenin de bunu kabul

etmesi ile uzlasma s6z konusu olmaktadir.

Sorusturma konusu sucun uzlagmaya tabi olmasi halinde, Cumhuriyet savcisi veya
talimat1 lizerine adli kolluk gorevlisi, siipheli ile magdur veya suctan zarar gérene uzlasma
teklifinde bulunur. Uzlagsma sonucunda, siiphelinin, edimini bir defada yerine getirmesi
halinde, hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari verilir. Edimin yerine getirilmesinin ileri
tarthe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi halinde, siipheli hakkinda

kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilir. Uzlagsmanin saglanmasi halinde,
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sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz; acilmis olan davadan feragat
edilmis sayilir.

Kamu davasi acildiktan sonra kovusturma konusu sugun uzlasma kapsaminda
oldugunun anlasilmasi halinde, uzlagtirma islemleri 253’iincii maddede belirtilen esas ve
usule gore, mahkeme tarafindan yapilir. Uzlasma gergeklestigi takdirde, mahkeme, uzlagma
sonucunda sanigin edimini bir defada yerine getirmesi halinde, davanin diismesine karar verir.
Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmas1 veya siireklilik arz
etmesi halinde; sanik hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilir.

Uzlasmanin amaci, ceza adalet sisteminde, magdurun yararlarinin gozetilmesi,
magdurun tatmin edilmesi, suca karsi salt ceza yaptirimi uygulamak yerine zararin giderilmesi
ve onarima agirlik verilmesidir. Uzlastirmanin hedefi, sugun islenmesinden sonra fail ve
magdur arasinda meydana gelen ¢ekismeyi ¢ozmektir.

8.2.1.2. Kamu Davasinin Acilmasinin Ertelenmesi

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 171’inci maddesi uyarinca; Cumbhuriyet savcisi,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagli olup, iist sinirt bir y1l veya daha az siireli
hapis cezasini gerektiren suglardan dolay1 yeterli sliphenin varligina ragmen, siiphelinin daha
once kasith bir suctan dolayr hapis cezasi ile mahkiim olmamis bulunmasi, yapilan
sorusturmanin, kamu davasi a¢ilmasinin ertelenmesi halinde siiphelinin sug¢ islemekten

cekinecegi kanaatini vermesi, kamu davasi agilmasinin ertelenmesinin, siipheli ve toplum

acisindan kamu davasi agilmasindan daha yararli olmast ve “sugun islenmesiyle magdurun

veya kamunun ugradifi zararin, aynen iade. suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle

tamamen giderilmesi” kosullarinin bulunmasi durumunda kamu davasinin ag¢ilmasini bes yil

sureyle erteleyebilecektir.

Erteleme siiresi ig¢inde kasithh bir su¢ islenmedigi takdirde, kovusturmaya yer
olmadigina karar verilecek, erteleme siiresi i¢inde kasitl su¢ islenmesi halinde kamu davasi
acilacaktir.

Kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesinin amaci; muhakeme makamlarinin is
yiikiiniin azaltilmasi1 dolayistyla makul siirede yargilamanin saglanmasi ve magdurun ugradig

zararin giderilmesidir.
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8.2.1.3. Etkin Pismanhk

Sucun islenmesinden sonra, failin pismanlik duyarak sugla meydana gelen zarari
gidermesi, bazi sug tipleri yoniinden, etkin pismanlik dolayisiyla cezada indirim nedeni olarak
Oongorilmiistiir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 168’inci maddesinde, hirsizlik, mala zarar verme, giiveni
kotiiye kullanma, dolandiricilik, hileli iflas, taksirli iflas suglari tamamlandiktan sonra ve
fakat bu nedenle hakkinda kovusturma baslamadan 6nce veya kovusturma basladiktan sonra
ve fakat hukim verilmeden once, failin, azmettirenin veya yardim edenin bizzat pismanlik

gostererek “magdurun ugradigi zarar1 aynen geri verme veya tazmin suretiyle tamamen

gidermesi” halinde, verilecek cezanin belirli oranlarda indirilecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica,
kismen geri verme veya tazmin halinde etkin pigmanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in,
ayrica magdurun rizasinin aranacagi belirtilmistir. Ayni madde uyarinca; karsiliksiz
yararlanma sugunda, fail, azmettiren veya yardim edenin pismanlik gostererek magdurun,
kamunun veya 6zel hukuk tiizel kisisinin ugradig1 zarari, sorugturma tamamlanmadan 6nce
tamamen tazmin etmesi halinde kamu davasi ac¢ilmayacak; zararin hiikiim verilinceye kadar
tamamen tazmin edilmesi halinde ise, verilecek cezadan bir miktar indirim yapilacaktir. Yine,
zimmet sucu yonunden Tirk Ceza Kanunu’nun 248’inci maddesinde etkin pismanlik
diizenlenmistir.

8.2.1.4. Adli Kontrol

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109 ile 115’inci maddeleri arasinda diizenlenen adli
kontrol tedbiri, tutuklama nedenlerinin varligi halinde bir su¢ sebebiyle yiiriitiilen
sorusturmada veya kovusturmada siipheli veya sanigin tutuklanmasi yerine verilen bir koruma
tedbiri kararidir. Adli kontrol, siiphelinin Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109’uncu
maddesinin ticiincii fikrasinda gosterilen bir veya birden fazla ylikiimliiliige tabi tutulmasin
icerir. Bu yiikiimliiliklerden birisi de Kanun’un 109’uncu maddesinin ii¢ilincii fikrasinin (h)
bendinde yer alan “Cumhuriyet savcisimin istemi tizerine hakim tarafindan miktart ve édeme
suresi belirlenecek parayr su¢ magdurunun haklarim giivence altina almak iizere ayni veya
kisisel giivenceye baglamak’tir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’un 114’{incli maddesi uyarinca; ““(1) Hakim, mahkeme

veya Cumhuriyet savcisi, siipheli veya samigin rizasiyla giivencenin magdurun haklarini
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karsilayan veya nafaka borcuna iliskin bulunan kistmlarinin, istedikleri takdirde, magdura
veya nafaka alacaklilarina verilmesini emredebilir.

(2) Sorusturma ve kovusturmanin konusunu olusturan olaylar nedeniyle, magdur veya
nafaka alacaklisi lehinde bir yarg: karari verilmiy ise, siipheli veya samigin rizasi olmasa da
odemenin yapilmasi emredilebilir.” Ceza Muhakemesi Kanunu’un 115’inci maddesinde ise
gilivencenin hiikiimliiye geri verilecegi haller diizenlenmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 113’iincii maddesi uyarinca; “ (1) Siipheli veya sanik
tarafindan gosterilecek giivence, asagida yazili hususlarin yerine getirilmesini saglar:

a) Siipheli veya samgin biitiin usul islemlerinde, hiikmiin infazinda veya altina
alinabilecegi diger yiikiimliiliikleri yerine getirmek tizere hazir bulunmast.

b) Asagida gosterilen siraya gore 6demelerin yapilmasi:

1. Katilamin yaptigi masraflar, su¢un neden oldugu zararlarin giderilmesi ve eski hdle
getirme; gsiipheli veya sanik nafaka borg¢larini odememeleri nedeniyle kovusturuluyorlarsa
nafaka borglari.

2. Kamusal giderler.

3. Para cezalari.

(2) Siipheli veya samigi giivence gostermeye zorunlu kilan kararda, giivencenin
karsiladigi kisimlar ayri ayri gosterilir.”

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda duzenlenen adli kontrol kurumu, ilgiliyi
ozgiirligiinden yoksun kilmamakla birlikte gézlemeyi ve denetlemeyi olanakli kilan tedbirlere
tabi kilmaktadir; bdylece kisinin kagmasi riski azaltilirken, hiirriyetten tiimii ile yoksun
kilmanin zararlar1 da ortadan kaldirilmis olmaktadir. Adli kontrol, hem 6zgiirliik¢ii ve hem de
kamu diizenini koruyucu nitelikte bir koruma tedbiridir.

8.2.1.5. Kisa Siireli Hapis Cezasina Se¢enek Yaptirnm

Tiirk Ceza Kanununun 50°nci maddesinde, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sugun islenmesindeki 6zelliklere gore
takdir edilecek, kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlar diizenlenmistir. Bu
yaptirimlardan birisi olarak da Tiirk Ceza Kanunu’nun 50’nci maddesinin birinci fikrasinin

(b) bendinde ““Magdurun veya kamunun ugradigi zararin giderilmesi, su¢ nedeniyle

ugranilan zararm aynen iade edilmesi, suctan onceki hale getirilmesi veya tazmin edilmesi

suretiyle tamamen giderilmesi seklinde yerine getirilir” hitkkmiine yer verilmistir.
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Hiikiim kesinlestikten sonra Cumhuriyet savciliginca hiikiimliiye tebligat yapilacaktir.
Fakat yapilan tebligata ragmen otuz giin i¢inde secenek tedbirin gereklerinin yerine
getirilmesine baglanmamasi veya baslanip da devam edilmemesi halinde, hikmi veren
mahkeme kisa siireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar verecek ve bu karar
derhal infaz edilecektir. Hikmedilen secenek tedbirin hikimlinin elinde olmayan nedenlerle
yerine getirilememesi durumunda ise, hikmi veren mahkemenin tedbiri degistirmesi
mumkunddr.

8.2.1.6. Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

Hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumuna iliskin hiikiimler, 19.12.2006 tarih
ve 5560 sayili Kanun ile Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231’inci maddesine eklenmistir. Bu
madde uyarinca; “(5) Saniga yiiklenen sugtan dolayr yapilan yargilama sonunda hiikmolunan
ceza, iki yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hiukmin
actklanmaswmin geri birakilmasina karar verilebilir. Uzlasmaya iligkin hiikiimler saklidir.
Hiikmiin a¢iklanmasuin geri birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonug
dogurmamasint ifade eder.

(6) (Ek: 6/12/2006-5560/23 md.) Hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar
verilebilmesi igin;

a) Samigin daha once kasith bir su¢tan mahkiim olmamis bulunmast,

b) Mahkemece, samigin kisilik ozellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislari goz
oniinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate varilmast,

¢) Sugun iglenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigr zararin, aynen iade, sugtan
onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,

gerekir. Samgin kabul etmemesi hdlinde, hiikmiin ac¢iklanmasinin geri birakilmasina
karar verilmez...”

Goriildigi gibi hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin alinabilmesi igin

gereken sartlardan bir tanesi de ““‘Sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi

zararin, aynen iade, suctan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi”’

dir. Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ile; sanigin
zararin giderilmesi kosulunu derhal yerine getirememesi halinde, sanik hakkinda magdura

veya kamuya verdigi zarar1 denetim siiresince aylik taksitler halinde 6demek suretiyle
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tamamen gidermesi kosuluyla da hiikmiin agiklanmasimmin geri birakilmasi karari
verilebilecegi diizenlenmistir.

8.2.1.7. Hapis Cezasinin Ertelenmesi

Tiirk Ceza Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasina gore, isledigi suctan
dolay iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim edilen kisinin cezasi ertelenebilir.
Bu siirenin st siniri, fiili isledigi sirada on sekiz yasini doldurmamis veya altmis bes yasini
bitirmis olan kisiler bakimindan, ii¢ yildir. Erteleme kararinin verilebilmesi igin, kiginin daha
once kasith bir sucgtan dolay: iic aydan fazla hapis cezasina mahkiim edilmemis olmasi ve
sucu isledikten sonra muhakeme siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug
islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi gerekmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 51’inci maddesinin ikinci fikrasi ile mahkeme tarafindan
erteleme karar1 verilirken ek bir kosul 6ngoriilmesi miimkiin kilinmistir. Mahkemenin takdir

yetkisiyle uygulanabilen bu hiikme gore, cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun

ugradigl zararin, aynen iade, suctan Onceki hile getirme veya tazmin suretiyle, tamamen

giderilmesi sartina baglh tutulabilir. Bu durumda, sart gergeklesinceye kadar cezanin infaz
kurumunda c¢ektirilmesine devam edilir. Bu kosulun yerine getirilmesi héalinde, hakim
karartyla hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir. Hiikkmiin ag¢iklanmasinin geri
birakilmasi ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararlarinin verilebilmesi i¢in zararin
giderilmesi zorunlulugu getirilmesine karsin; hapis cezasinin ertelenmesi kurumunda zararin
giderilmesi mahkemenin takdirine bagl bir kosul olarak diizenlenmistir.

8.2.1.8. Kosullu Saliverme

647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun vyiiriirliikte iken, 19’uncu maddesinin
dokuzuncu fikras1 “Sartla saliverme hiikiimliiniin iktidart nisbetinde sahsi haklar: tazmin
etmesi sartina talik edilebilir” hikmin( icermekte idi. Bu diizenlemeyle, sugtan zarar gorenin
basvurusu ya da Cumhuriyet savcisinin talebi iizerine, hatta sahsi hak alacaklisi karst ¢iksa
dahi kosullu saliverme kararin1 verecek hakimin resen, hiikiimliiniin ilamda yazili olan maddi
veya manevi tazminatt 6deme giiciinii arastirdiktan sonra “kosullu sartla saliverme” Karari
verebilecegi kabul edilmisti. Takdir yetkisini kullanan hakim, kosullu salivermeyi ayrica bu
kosula bagladiginda, iyi hal sahibi hiikiimliiniin kosulla saliverilmesine karar vermesi

gerekiyor, ancak saliverme “zarar giderildiginde” s6z konusu olabiliyordu.
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Su an yiiriirliikte olan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’da ise, mahkumun Kanun’da belirlenen sureleri infaz kurumunda iyi halli olarak
gecirmesi kosuluyla uygulanabilecek olan kosullu salivermenin, ayrica sugtan dogan zararin
giderilmesi kosuluna bagli tutulabilecegi acik¢a Ongdriilmemistir. Ancak 5275 sayili
Kanun’un 107’inci maddesinin 12, 13 ve 14’lincii fikralarinda kosullu saliverme halinde
deneme siresi iginde uygulanabilecek “ “yiikiimliiliikler”den s6z edilmis olmasi nedeniyle,
hakimin, deneme siiresi i¢inde hiikiimliiniin, magdurun zararmni 6demesini de yiikiimliilik
olarak dngorebilecegi ileri siiriilmektedir.

5275 sayilh Kanun’un 107’inci maddesinin on ikinci fikrasi uyarinca; “Kosullu
salwverilen hiikiimliiniin, denetim stiresinde hapis cezasini gerektiren kasitl bir su¢ islemesi
veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta israr etmesi
halinde kosullu saliverilme karart geri alinir.”

8.2.2. Magdurun Onur ve Sayginhgia Uygun Davramlmasim Isteme Hakki

Sucun ihbar edilmesinden veya kolluk kuvvetlerince suca mudahale edilmesinden,
hiilkmiin verilmesine kadar olan tiim asamalarda magdurun kisisel onur ve sayginligina uygun
davranilmalidir.

Magdurun onur ve saygmligina uygun davranma, yargilamanin tiim asamalarinda
magdur ile irtibata gegen kisiler i¢in bir ylikiimliiliiktiir. Bu; magdurun ¢agrilmasindan, tanik-
magdurlar i¢in dinlenmesine, yargilamanin agamalar1 hakkinda bilgilendirmeden, haklarinin
izah edilmesine kadar magdur haklarinin kullanilmasinda temel alinacak bir yukumlaluktir.
Yiikiimliiliigiin iki boyutu vardir. Bunlar; magdurun onur ve saygiligina uygun davranmayi
dizenleyen kanuni dizenlemelerin pozitif hukuka aktarilmasi ve ceza adaleti sisteminde
herhangi bir sekilde magdur ile irtibata gegen personelin, magdurun onur ve sayginligina
uygun davranma konusunda egitimidir.

Tiirk Hukukunda magdurlarin onur ve sayginligina iliskin dolayli bir diizenleme 9
Haziran 2004 tarih ve 5187 sayili Basin Kanunu’nun 21’inci maddesinde bulunmaktadir.
Maddede, siireli yayinlarda, sayilan suglarin magdurlari ile on sekiz yasindan kiiciik fail veya
magdurlarin kimliklerini agiklayacak veya taninmalarini saglayacak sekilde yayin yapanlara
ceza verilecegi ongdriilmiistiir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236’nc1 maddesinin birinci fikrasina gore, magdurun

tanik olarak dinlenmesi halinde yemin harig, tanikliga iliskin hiikiimler magdur i¢in de
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uygulanacaktir. Bu durumda, cagri {izerine gelmeyen magdurun zorla getirilmesine karar
verilebilecek ve gelmemelerinin sebep oldugu zararlar kendisine Odettirilebilecektir. Oysa
magdur, ceza muhakemesinin sadece tanig1 veya sucun maddi konusu degildir. Magdur, ceza
muhakemesine konu olan fiilden dolayr haklar1 zarara ugrayan kisidir ve magduriyetinin
giderilmesi gereken ceza muhakemesinde, ayrica zorla getirilmesine karar verilmesi veya
sebep oldugu zararlarin édettirilmesi, magdurun onur ve sayginligina uygun davranilmasini
isteme hakk1 ile bagdagmamaktadir. Bu kapsamda, magdur-taniklar i¢in zorla getirilme veya
sebep oldugu zararlarin ddettirilmesi hiikiimlerinin uygulanmamasi yerinde olacaktir.

8.2.3. Korunma Hakki

Magdur, failin islemis oldugu sucun etkilerini bizzat hissetmis kisidir. Hem yasadigi
psikolojik travmanin tekrarlanmamasi, hem de tipik eylemin tanmigi olarak magdurun
korunmasi 6nem arz etmektedir.

5726 sayili Tanik Koruma Kanunu ile sayilan suclarin yargilamasinda tanik olarak
dinlenen kisilere koruma saglanmistir. Bu Kanun’un kapsamina tanik olarak dinlenen
magdurlar da girmektedir. Ancak tanik olarak dinlenmeyen magdurlar igin koruma igeren
herhangi bir 6zel diizenleme bulunmamaktadir. Bu kapsamda, magdurun 6zellikle failden
korunmasina iliskin 6zel diizenlemelere Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer verilmesi yerinde
olacaktir.

Tanik Koruma Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasinda tanik koruma
tedbirlerine yer verilmistir. Buna gore; “Bu Kanun kapsaminda bulunanlar hakkinda
uygulanabilecek tanik koruma tedbirleri sunlardir:

a) Kimlik ve adres bilgilerinin kayda alinarak gizli tutulmasi ve kendisine yapilacak
tebligatlara iliskin ayri bir adres tespit edilmesi.

b) Durusmada hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan dinlenmesi ya da
ses veya gortintiistiniin degistirilerek 6zel ortamda dinlenmesi.

c¢) Tutuklu veya hiikiimlii olanlarin durumlarina uygun ceza infaz kurumu ve
tutukevlerine yerlestirilmesi.

¢) Fiziki koruma saglanmasi.

d) Kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi:

1) Adli sicil, askerlik, vergi, niifus, sosyal giivenlik ve benzeri bilgi ve kayitlarinin

degistirilmesi ve diizenlenmesi.
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2) Niifus ciizdani, stiriicii belgesi, pasaport, evlilik ciizdani, diploma ve her tirll
ruhsat gibi resmi belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi.

3) Tasimir ve tasinmaz mal varligiyla ilgili haklarini kullanmasina yonelik islemlerin
vapilmasi.

e) Gegici olarak gegimini saglama amactyla maddi yardimda bulunulmas.

f) Calisan kiginin is yerinin ya da is alamimin degistirilmesi veya 6grenim gorenin
devam etmekte oldugu her tiirlii egitim ve ogretim kurumunun degistirilmesi.

g) Yurt icinde baska bir yerlesim biriminde yasamasinin saglanmasi.

&) Uluslararast anlasmalara ve karsiliklilik ilkesine uygun sekilde, gecici olarak
baska bir iilkede yerlestirilmesinin saglanmas.

h) Fizyolojik gorinimin estetik cerrahi yoluyla veya estetik cerrahi gerektirmeksizin
degistirilmesi ve buna uygun kimlik bilgilerinin yeniden diizenlenmesi.”

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236°’nc1 maddesinin ikinci ve iigiincli fikralarinda,
magdurun korunmasina iliskin énemli diizenlemelere yer verilmistir. Buna gére; “(2) Islenen
sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus ¢ocuk veya magdur, bu suga iligkin sorusturma veya
kovusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilir. Maddi gergegin ortaya ¢ikariimasi agisindan
zorunluluk arz eden haller saklidir.

(3) Magdur ¢ocuklarin veya iglenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan diger
magdurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda
uzman bir kisi bulundurulur. Bunlar hakkinda bilirkisilere iliskin hiikiimler uygulanwr.”

Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 52°’nci maddesinin iiglincii fikrasinda
ongoriilen; magdur ¢ocuklarin tanikliginda goriintii ve ses kaydinin zorunlu olacagi hiikkmii de
magdur cocuklarin birden fazla kez dinlenerek ikincil magduriyet yasamalarmin Oniine
gecmeyi amaclamaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 236’nc1 maddesinin ikinci ve tgiincii fikralari,
ozellikle de cinsel ya da siddet igerikli suglara maruz kalan magdurlar agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu hiikiim sayesinde, bu kisilerin defalarca durugsmaya getirilip sugun failiyle
karsilagarak olay1 defalarca yagamasinin 6niine gegilmesi saglanmaktadir. Ayrica bu kisilere
durusmada uzman bir kisinin yardimer olacaginin 6ngdriilmesi de magdura saygi acisindan

Onem arz etmektedir.
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8.3. Cesitli Kanunlarda Diizenlenen Magdur Haklar:

- 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunu’nun “Ozel infaz
usulleri” baglikli 110’uncu maddesinin ikinci fikrasi “Mahkimiyete konu su¢ nedeniyle
dogmus zararin aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesine dair hukuki sorumluluklar: sakli kalmak iizere;

a) Kadin veya altmisbes yasini bitirmis kigilerin mahkim olduklar: alti ay,

b) Yetmis yasini bitirmig kigilerin mahkiam olduklar: bir yil,

¢) Yetmisbes yasini bitirmig kisilerin mahkim olduklart ii¢ y1l,

veya daha az siireli hapis cezasinin konutunda ¢ektirilmesine hiikmii veren mahkemece
veya hiikiimlii baska bir yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkemece
karar verilebilir.”
hikmund icermektedir.

- 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nun 12 ve 13’Unci
maddelerinde Denetimli Serbestlik Sube Miidiirlerinin gorevleri sayilmistir. Sorusturma
evresindeki gorevlerini diizenleyen 12’inci maddesinin birinci fikrasmin (c¢) bendi ile
kovusturma evresindeki gorevlerini diizenleyen 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde aymi sekilde, “suctan zarar goren kisilerin karsilastiklar: psiko-sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinde danismanlhik yapmak ve bu kisilere yardimct olmak™ gorevi yer
almaktadir.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginde, Denetimli Serbestlik Hizmetler
Daire Bagkanligi biinyesinde magdur destek hizmetlerinden sorumlu sube miidirligi
kurulacagi ve Denetimli Serbestlik Sube Miidiirliikleri i¢erisinde magdur destek hizmetleri
blrosu kurulacag belirtilmistir.

- 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu’nun tanik koruma tedbiri kapsamina alinacak
kisileri belirleyen 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, tanik olarak dinlenen sug
magdurlar1 da sayilmstir.

- 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
ile siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi1 amaglanmis ve bu

kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirler belirlenmistir.
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- 5187 sayili Basin Kanunu’nun 21’inci maddesi “Siireli yayinlarda... b) 1.3.1926
tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 414, 415, 416, 421, 423, 429, 430, 435 ve 436 nci
maddelerinde yazili ciiriimlere iliskin haberlerde magdurlarin,

¢) Onsekiz yasindan kiiciik olan sug faili veya magdurlarinin,

Kimliklerini agiklayacak ya da taminmalarima yol ac¢acak sekilde yayin yapanlar
birmilyar liradan yirmimilyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir. Bu ceza
bolgesel siireli yayinlarda ikimilyar liradan, yaygin siireli yayinlarda onmilyar liradan az
olamaz.” hikminu icermektedir.

- 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ile 5233 sayili Terorle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanun ile terér magdurlarinin magduriyetinin
giderilmesine iligkin hiikiimler getirilmistir.

9. Magdur Haklar Alt Komisyonu Calismalari

9.1.Genel Olarak

9.1.1. Bilgi Edinme Toplantilari

Alt Komisyon, gerceklestirdigi toplantilar aracilifiyla konuyla ilgili ¢aligmalar
yiirtiten; kamu kurum ve kuruluslan yetkilileri, 6gretim iiyeleri ve sivil toplum kuruluslar ile
uygulamada konu ile bizzat muhatap olan hakimler, savcilar, avukatlar ve kolluk
gorevlilerinin bilgisine bagvurmus; belirli suclardan magdur olan kisilerle goriismeler
gerceklestirmistir. Bu kapsamda;

- 12 Haziran 2013 tarihinde, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Midiirligi Tetkik
Hakimi Mehmet OKMEN ile i¢ Denetim Baskanliginda gérevli Hakim Abuzer YAZICI,

- 24 Ekim 2013 tarihinde, Adalet Bakanlig1 I¢ Denetim Birimi Baskanlhigi i¢ Denetci
Hakim Erding YILMAZ ve Polis Akademisi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Halil Ibrahim BAHAR,

- 7 Kasim 2013 tarihinde, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza
Muhakemesi Anabilim Dal1 Baskani1 Prof. Dr. Muharrem OZEN,

- 21 Kasim 2013 tarihinde, Ankara Barosu CMK Merkezi Baskan Yardimcisi Av.
Dogan ERKAN, Cocuk Haklar Merkezi Baskan Yardimcisi Av. Yildiz OGUZ, Gelincik
Merkezi Rehber Avukat: Av. Onur BAYRAKTAR,

- 5 Aralik 2013 tarihinde, Sincan Agir Ceza Mahkemesi Uyesi Hakim Koksal CELIK,
Ankara 2. Asliye Ceza Mahkemesi Hakimi Zeynep SAHIN, Sincan Bassavci Vekili Ahmet
Hamdi KAYA,
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- 13 Subat 2014 tarihinde, insan Haklar1 Dernegi Temsilcisi Av. Hasan ERDOGAN,
Insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayamisma Dernegi Baskani Ahmet Faruk UNSAL ile
Temsilcisi Omer ATALAR, Hukuki Arastirmalar Dernegi Temsilcisi Av. Anber YILDIZ,
Diinya Magdurlar Dernegi Baskant Av. Yunus AKYOL, Tirkiye Kadin Dernekleri
Federasyonu Baskani Canan GULLU, Cocuk istismarmi ve Ihmalini Onleme Dernegi
Temsilcisi Av. Hatice KAYNAK,

- 20 Subat 2014 tarihinde, ¢esitli suclardan magdur olmus kisiler olan; Dilek
KUMKALE KAPTAN, T.S., M.T., D.H., Liitfiye YENIER, Samiye DURMUS, Yesim
AYOZ, ibrahim Halil BAYHAN ve Cigdem DONMEZ,

dinlenmistir.

9.1.2. Cocuk izleme Merkezinde Yerinde inceleme

Alt Komisyon, 16 Ocak 2014 tarihinde, cinsel istismara ugrayan ¢ocuk magdurlarin
ikincil travmasini1 6nlemek i¢in tiim adli, tibbi, sosyal islemlerinin tek merkezde ve tek seferde
yapilmasina olanak saglamak amaciyla kurulan Cocuk Izleme Merkezlerinden ilki olan ve
pilot uygulama olarak kurulan Yenimahalle Devlet Hastanesi biinyesindeki Cocuk Izleme
Merkezi’nde inceleme gergeklestirmistir.

9.1.3. “insan Haklarimin Unutulan Parcasi: Magdur Haklar1” Paneli

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, magdur haklarmna verdigi éneme binaen 10
Aralik Diinya Insan Haklari giinii vesilesiyle 11 Aralik 2013 tarihinde Adalet Bakanlig1
isbirligi ile “Insan Haklarinmn Unutulan Parcasi: Magdur Haklar1” adli paneli diizenlemistir.
Panele magdur haklar1 konusu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan yetkililer,
akademisyenler, sivil toplum kuruluslari, hakim, saver ve avukatlar, emniyet yetkilileri
konusmaci olarak katilmig ve konu hakkinda yiiriittiikkleri ¢alismalar ile sahip olduklari
bilgileri paylagmislardir. Bu kapsamda Panele konusmaci olarak katilan kisiler ve
gerceklestirdikleri sunumlar asagida yer almaktadir:

- Ac¢ilis Konugmalari; Sayin Birol ERDEM - Adalet Bakanligi Miistesar1, Sayin
Ayhan Sefer USTUN - TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskani, Sayin Fatma
SAHIN - Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, Sayin Cemil CICEK - TBMM Baskani

- Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Tugrul KATOGLU:

Magdur Haklar: Kavrami ve Onemi

Magdur Haklart Inceleme Raporu 46



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

- Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr.
Mehmet MADEN: Tiirk Hukukunda Magdur Haklar

- Uluslararasi Kibris Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Fatma
Karakas DOGAN: Uluslararas: Belgelerde Magdur Haklar: ve Sugtan Dogan Magduriyetin
Giderilmesi

- Adalet Bakanligt Magdur Haklar1 Daire Baskani Muhittin OZDEMIR: Sug
Magdurlarina Yardim Igin Yeni Baslangic: Magdur Haklar: Daire Baskanlig

- Adalet Bakanligi Tetkik Hakimi Dr. Hakan YAVUZ: Onarici Adalet Kurumu
Baglaminda Magdur Haklar

- Ankara Cumhuriyet Savcist Serdar COSKUN: Sorusturma Evresinde Sug
Magdurlar

- Ankara Barosu Insan Haklari Merkezi Baskam1 Avukat Mehdi BEKTAS:
Magdurlara Yardimda Avukatin Rolii

- Emniyet Gen. Midiirliigii Asayis Daire Baskanlig1 Nihat CIGDEM: Kollugun Sug
Magdurlarina Yaklasimi

- Suat Aydz Trafik Magdurlar1 Dernegi Baskani Yesim AYOZ: Trafik Magdurlarinin
Yasaminda Adaletin Onemi

9.2. Bilgisine Basvurulan Uzmanlarin Gériis ve Onerileri

9.2.1. Adalet Bakanh@ Yetkilileri

9.2.1.1. Adalet Bakanh@ Kanunlar Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Mehmet

OKMEN

Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Mehmet OKMEN, Alt
Komisyon’un 12 Haziran 2013 tarihli toplantisinda, Adalet Bakanlig1 tarafindan c¢alismalari
yiiriitiilen “Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagr” konusunda asagidaki
bilgileri vermistir:

- Oteden beri hep sug sonucu sanik haklarindan, stipheli haklarindan bahsedilmekte ve
kanunlarda hep bu yonde iyilestirmeler yapilmaktaydi. Son yiiriirliige giren Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda da ozellikle sanik haklari ¢ok daha iyi sekilde, standartlarin iizerinde olacak
sekilde diizenlendi. Bunun yaninda, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda magdur haklarina kismen
yer verilse de su¢ sonucu olusan zararin tazmini noktasindaki eksiklikler halen devam

etmektedir. Tazmin agisindan Onceden var olan sahsi hak davasi, yeni Ceza Muhakemesi
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Kanunu’'nda yer almamaktadir. Bu nedenle magdurlar zararlarinin tazminini ceza
mahkemesinden talep edemeyip tamamen 6zel hukuk hikimlerine g6re hukuk
mahkemelerinde kendi agacaklar1 davalar sonucunda elde edebilmektedir. Bu da zararin ¢ok
ge¢ tazmin edilmesine neden olmaktadir. Magdur haklarinin 1950°1lerden itibaren gelismesine
paralel olarak pek ¢ok iilke zararin tazmini konusunda 6zel kanunlar ¢ikarmistir. Bu nedenle
Turkiye de bu alandaki eksikligini doldurmak iizere ¢alismalara baslamustir.

- Avrupa Konseyi’nde yapilan ¢aligmalar sonucunda siddet sugu magdurlarina devlet
tarafindan tazminat 6denmesine yonelik so6zlesme 24 Kasim 1983 tarihinde kabul edilmis,
ancak iilkemiz tarafindan imzalanmasina ragmen uygun bulma kanunu ile onaylanmamustir.
Ayrica 31 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda siyasi kriterler bdliimiinde Siddet Sugu
Magduru Cocuklara Yardim Hakkinda Kanun Tasarisi’nin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne
sevk edilmesi Ongoriilmistiir. Ulusal Programda bir Kanun Tasarist hazirlanmasi sadece
cocuklar agisindan Ongoriilmiistiir. Avrupa Birligi siirecinde yakin tarihte Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin s6z konusu Sozlesmeyi uygun bulacagi diisiiniilerek hem c¢ocuklar1 hem
yetiskinleri kapsayacak sekilde bir kanun taslagi hazirlama karar1 alinmig ve bu konuda 2009
yilinda ¢alismalara baglanmistir. 2009 Mart ayinda ilk toplanti yapilmis ve bir Taslak
hazirlanmistir. Bu Taslak ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler, ylksek
mahkemeler, konuyla alakali sivil toplum kuruluslari olmak iizere toplam 133 yere
gonderilmistir. Bu mercilerden 40°a yakinindan goriis alinmis, ancak heniiz degerlendirme
asamasina gecilememistir. Taslaga iliskin olarak Maliye Bakanligi’nin ciddi elestirileri
bulunmaktadir. Adalet Bakanligi, su an tiim goriislerin degerlendirilmesi asamasindadir.

- Taslak, kanunlagmas1 halinde; bedensel biitiinliigiine ya da cinsel dokunulmazligina
saldir1 teskil eden bir su¢ nedeniyle magdur olan Tiirk vatandaslarinin ugradigi maddi
zararlar1 kapsayacaktir. Yabancilar bakimindan ise; karsiliklik ilkesinin bulunmasi veya
eylem tarihinde Tiirkiye’de en az ii¢ yildir oturma iznine bagl olarak ikamet ediliyor olmasi
gerekmektedir. Yabancinin ¢ocuk olmasi halinde ise bu sartlar aranmayacaktir. Yardim
yapilmasina neden olan suglar, kasten islenen suclardir. Tasarida, bir sinirlamaya gitmemek
icin suglar bizzat isimleri veya madde numaralari yazilarak belirtilmemistir. Ancak bu durum
elestirildigi i¢in tekrardan degerlendirilecektir. Yardimda bulunulabilmesi i¢in magdurun

sosyal giivencesinin olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla su¢ nedeniyle ugranilan zarar
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Sosyal Giivenlik Kurumu veya 6zel sigorta kapsaminda karsilanabilecek bir zararsa magdurun
yardim talebi kabul edilmeyecektir. Yapilacak yardimin kapsamini; su¢ nedeniyle malul olan
kisilerin bakim, tedavi ve protez giderlerinin; 6liim halinde ise 6lim anma kadar yapilan
tedavi giderleri ile cenaze giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasi olusturmaktadir.
Magdurlarin ugradigi zararlar, nakdi 6deme ile giderilecektir. Manevi zararlar Taslak
kapsaminda degildir. Psikolojik etkisi yiiksek olan sucglarda, baska programlarin da yardim
kapsamina alinmasi gerektigi yonde elestiriler yapilmis olup bunlar dikkate alinacaktir.

- Taslaga gore; yaralananlara 2 bin Turk Lirasint gegmemek iizere yaralanma
derecesine gore; sakatlananlara ise 8 bin Tirk Lirasin1 gegmemek iizere sakatlik derecesine
gore; yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatin1 baskasinin yardimi ve
destegiyle siirdurebilecek derecede malul olanlara toplam 15 bin Tirk Lirasina kadar nakdi
odeme yapilacaktir. Olenin kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere tedavi ve cenaze
giderlerine karsilik toplam 10 bin Tirk Lirasina kadar nakdi 6deme yapilabilecektir.
Magdurun zarar1 daha fazla ise 6deme yapilmayacak, magdur baska yollardan zararini telafi
edecektir. Taslakta, yardimin bazi1 héllerde yapilmayacagi ya da az yapilacagi haller de
diizenlenmistir. Magdur, sucun ortaya cikarilmasi, faile karsi ceza sorusturmasi yapilmasi
veya zararin tespiti konularinda kolluk birimlerine yardimda bulunmazsa ya da saldirinin
meydana gelmesine neden olmussa veya mali durumu iyiyse, hakkaniyet ilkesi ¢ergevesinde
magdurun talebi reddedilebilecek ya da kismen karsilanabilecektir. Taslakta, mukerrer 6deme
yapilmasi halinde (6rnegin; magdurun zarar1 sigorta ya da fail tarafindan karsilanmigsa),
magdura 6deme yapilmayacagi veya 6deme yapilmigsa 6denen miktarin geri alinacagina dair
diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica devlet, magdura 6dedigi miktar faile riicu etme hakkina
sahiptir.

- Failin yakalanamamasi, belli olmamas1 ya da hakkinda herhangi bir nedenden otiirii
sorusturma veya kovusturma yapilamamis olmast magdura yardim yapilmasia engel teskil
etmeyecektir. Magdurun sucun islendigi tarihten itibaren bir yillik hak disiiriicli siire
icerisinde yardim talebinde bulunmasi gerekmektedir. Yardim yapilmasina karar verecek
merci, idari bir kurul olarak ongdriilen “Yardim Kurulu”dur. Magdur zararinin giderilmesi
talebiyle Yardim Kuruluna bagvuracaktir. Yardim Kurulu her il merkezinde, is yogunlugunun
¢ok olacagi Ankara, Istanbul gibi metropol sehirlerde ise ilgelerde dahi kurulabilecektir.

Boylelikle mahkemeler disinda olusturulan bu idari merciler araciligiyla, magdurlarin
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zararlari daha seri bir sekilde giderilebilecektir. Yardim Kurullar1 illerde; vali veya
gorevlendirecegi  vali  yardimcisinin  bagkanliginda ~ Cumbhuriyet bagsavcist  veya
gorevlendirecegi cumhuriyet savcisi, il defterdart, il saglik midiirii, Sosyal Glvenlik Kurumu
il midiri, sosyal calismaci ile baro temsilciden olusacaktir. Ilgelerde kurulacak Yardim
Kurullart ise bu kisilerin ilgede bulunan karsiliklar1 olacaktir. Kurullar basvuru tarihinden
itibaren Uc ay icinde karar verecektir. Bu sure, zorunlu héllerde Yardim Kurulu baskanin
karariyla en fazla bir ay daha uzatabilecektir. Bu siire sonunda herhangi bir sekilde karar
verilmemisse, magdurun yardim talebi reddedilmis sayilacaktir. Kurul karar verdikten sonra
bu kararlar defterdarlik veya mal miidiirliigii tarafindan baska bir isleme gerek kalmaksizin
derhal yerine getirilecektir. Odenen miktarlar, daha sonra faile riicu edilecektir. Yardim
Kurullarimin yapilanmasit konusunda heniiz kesin bir gorlis olmayip kanunun hazirlik
siirecinde yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Sayin OKMEN’in verdigi bilgiler iizerine Alt Komisyon iiyeleri Taslak hakkinda
asagidaki oneri ve elestirilerde bulunmuglardir:

- Ordu Milletvekili Thsan SENER; Taslakta, séz konusu yardimdan yararlanabilmek
icin sugun kasten islenmesinin sart kosuldugunu, ancak bir sucun kasten islenip islenmedigine
karar verecek merciinin mahkeme mi yoksa Yardim Kurulu mu oldugu noktasinda belirsizlik
oldugunu, esasinda bir sugun kasten islendigini degerlendirecek merciinin mahkeme olmasi
gerektigini ifade etmistir.

- Kayseri Milletvekili Yusuf HALACOGLU; Taslakta magdura yapilacak yardimin
kapsamina manevi zararlarin da dahil edilmesi gerektigini, yardim i¢in belirlenen meblaglarin
disik oldugunu, bu yardimlarin belirli katsayilarla c¢arpilarak hesaplanacak sekilde
belirlenmesine dair hitkiimler koyulmasinin daha uygun olacagini belirtmistir.

- Diyarbakir Milletvekili Oya ERONAT; Taslak’ta yer alan “Yardim Kurulunun
basvuruyu iic ay icinde karara baglamamasi halinde magdurun talebinin reddedilmis
sayilacag1” diizenlemesini elestirmis ve bu halde tam tersi olacak sekilde magdurun talebinin
kabul edilmis sayilmas1 gerektigini ifade etmis; ayrica cinsel dokunulmazliga karsi suglarda
cocuklar i¢in daha koruyucu hiikiimler 6ngoriilmesi gerektigini dile getirmistir.

- Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL; Taslak kapsamina sadece bedensel biitiinliige
ve cinsel dokunulmazliga iliskin magduriyetlerin degil, diger yasalarda da yer alan tiim

magduriyetlerin alinarak kapsamin genisletilmesi gerektigini dnermistir.
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9.2.1.2. Adalet Bakanhg I¢c Denetim Birimi Baskanhg i¢c Denetcisi Hakim Erding

YILMAZ

Adalet Bakanligi I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 i¢ Denetgisi Hakim Erding YILMAZ,
Adalet Bakanligi I¢ Denetim Birimi Baskanlig: tarafindan yapilan goérevlendirilme tizerine
hazirlanan “Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklar1 Inceleme Raporu” hakkinda asagidaki
bilgileri vermistir:

- 2013 yili Adalet Bakanlig1 i¢ denetim programinda yer alan ve i¢ Denetim Birimi
Baskanlig1 tarafindan verilen gorevlendirme {izerine ceza adalet sisteminde mevzuat ve
uygulama kaynakli magdur haklariyla ilgili sorunlarin saptanarak, bunlarin iyilestirilmesine
yonelik ¢6ziim Onerileri getirmek amaciyla bir rapor hazirlanmistir. Raporu hazirlamadan
once; konuyla ilgili meri ve miilga biitiin mevzuat taranmis, Adalet Bakanligi birim amirleri,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi miistesar yardimcisi, Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Baskan1 Ayhan Sefer USTUN, akademisyenler, Tiirkiye Barolar Birligi Baskana,
Ankara Barosu biinyesindeki magdur haklariyla ilgili birim yoneticileri, Ankara Adliyesinde
gorevli ¢cocuk hakimi, bu mahkemede gorevli uzmanlar, Ankara Cumhuriyet Bagsavcilig
Cocuk Biirosu Cumbhuriyet savcilari, Cocuk izlem Merkezi yoneticileri ve uzmanlari, ABD
Biiytikelgiligi hukuk miisaviriyle gorlsiilmiis; proje kapsaminda bu raporlamayla ilgili
Almanya’ya ziyarette bulunulmus ve burada Koéln ¢ocuk mahkemesi hakimi, Koln gencglik
merkezi yetkilisiyle ve sug islendikten sonra magdurlara yardimda bulunan 6zel derneklerin
yetkilileri ile goriistilmiistiir.

- 2005 yilindan itibaren yiiriirlige giren Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi
Kanunu, Denetimli Serbestlik Kanunu ve buna benzer kanunlarla magdur haklar1 konusunda
gelismeler yasansa da mevzuatta ve uygulamada bazi aksakliklar yasanmaya devam
etmektedir.

- Magdurlarin sorusturma ve kovusturma asamalariyla ilgili bilgi edinme haklarini
kullanabilmeleri bakimindan bir kisim eksikler bulunmaktadir. Bu kapsamda Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 176’nc1 maddesinde saniga iddianamenin ¢agri1 kagidiyla birlikte
durusmadan en az bir hafta once teblig olunacagi kurali getirilmisken, anilan kanunda
magdurlara iddianamenin tebligine dair herhangi bir hilkim yer almamaktadir. Iddianamenin
magdura teblig edilmesi; magdurun hangi sanmigin kendisine karsi islemis oldugu hangi

eyleminden dolay1 yargilandigini veya kendisine karsi islenen hangi eyleminin savci
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tarafindan dava a¢ilmadan takipsiz birakildigin1 6grenmesi agisindan faydali olacaktir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 176’nc1 maddesinde, saniga iddianamenin ¢agr1 kagidiyla birlikte
durusmadan en az bir hafta 6nce teblig olunacagi yoniindeki diizenleme metnine magdurun da
dahil edilmesi yoniinde bir yasa teklifiyle bu sorun kolayca asilabilir. Yine sucun failinin
Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi1 durumunda magdurlara bilgi verilmesi konusunda muhakeme
hukukumuzda bir hikim yer almamaktadir. Failin tutuklanmasi veya serbest birakilmasi
konusunda magdurun bilgilendirilmesi geregi, Avrupa’da var olan bir uygulama olup
magdurun can giivenligi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

- Sorusturma ve kovusturma usulleriyle ilgili olarak, magdurlarin su¢ sonrasi yasadigi
ikincil magduriyetlerinin azaltilmasi1 ve magdur ile sanik arasindaki silahlarin esitligi ilkesinin
hayata gecirilebilmesi i¢in yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda; sanigin
18 yasini doldurmamis olmasit hélinde durugmalarin kapali yapilacagint Ongdren ve
yargilamanin aleniligi ilkesine istisna getiren Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 185’inci
maddesine paralel bir diizenleme magdurlar i¢in de getirilmemistir. Bu nedenle, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 182’inci maddesinde, agir ceza mahkemesinin gorevi kapsaminda
kalan suclarda on sekiz yasindan kiigiik magdurlarla on sekiz yasini doldurmus olsa bile cinsel
su¢ magdurlarinin istirak ettigi durusmalarin, bu kisilerin talepleri halinde, kapali yapilmasina
mahkemece karar verilebilecegi yoniinde yasal degisiklik yapilmasi uygun olacaktir.

- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 206/3’lnct maddesinde, Cumhuriyet savcist ile
sanik veya miidafi birlikte riza gosterirlerse, tanigin dinlenmesinden veya bagka herhangi bir
delilin ortaya konmasindan, mahkemece vazgecilebilecegi hususu diizenlenmistir; ancak ayni
islem i¢in katilandan onay alma zorunlulugunun bulunmamaktadir.

- Ceza Muhakemesi Kanunu’nda siipheli veya sanik; ¢cocuk, kendisini savunamayacak
derecede malul veya sagir ve dilsiz ise, veya alt smir1 bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren suglardan dolayr yapilan sorusturma ve kovusturmalarda saniga istemi
aranmaksizin miidafi gorevlendirilecegi hiikkme baglanmigken; magdurlar i¢in sadece
magdurun on sekiz yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek
derecede malul olmasi halinde istemi aranmaksizin kendisine bir vekil gorevlendirilecektir.
Bu nedenle magdurlarin haklarin1 diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234 ve
329’uncu maddelerinde, 6zellikle cinsel saldir1 veya alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini

gerektiren suglardan dolayr yapilan sorusturma ve kovusturmada magdurun da sanik gibi
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talebi olmaksizin zorunlu vekil vasitasiyla temsil edilmesini saglayacak degisiklik yapilmasi
uygun olacaktir.

- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236’nc1t maddesinin ikinci fikrasinda, islenen sugun
etkisiyle psikoloji bozulmus cocuk veya magdurun, bu suca iligkin sorusturma ve
kovusturmada zorunluluk arz eden haller sakli kalmak {izere tanik olarak bir defa
dinlenebilecegi diizenlendigi halde, uygulamada magdurlarin, 6zellikle de ¢ocuklarin maruz
kaldiklar1 su¢ nedeniyle psikolojilerinin bozulup bozulmadiginin aragtirilmadig: ve bircok kez
sorusturma ve kovusturma asamasinda defaten dinlendigi goriilmektedir. Bu hiikme islerlik
kazandirmak igin, on sekiz yasindan kiigiik cinsel su¢ magdurlarinin kendilerine karsi islenen
su¢ nedeniyle psikolojilerinin bozulmus kabul edilmesi, agir ceza mahkemesi gorevine giren
suglardan magdur olan c¢ocuklarin ise psikolojilerinin bozulup bozulmadiginin raporla
saptanma zorunlulugunun olmasi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

- Kamu davasma katilmay1 diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 237’°nci
maddesinde, magdur, sugtan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen sorumlu olanlarin ilk
derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hiikiim verilinceye kadar
sikayetci olduklarini belirterek kamu davasina katilabilecekleri diizenlenmistir. Katilma istemi
kabul gorenler, davada taraf sifatin1 kazanabilmekte ve ¢esitli haklardan yararlanmaktadir.
Ancak uygulamada cogunlukla davaya katilmanin anlam ve sonuglarimi bilmediginden
miidahil olmayan magdurlarin bu haklar1 kullanmaktan mahrum kaldiklar1 goériilmektedir.
Bunun 6nune gegmek igin; otomatik katilma sisteminin getirilmesi, ancak magdurun katilmak
istemedigini agik¢ca beyan etmesi halinde katilmamasinin saglayacak yodnde diizenleme
yapilmast uygun olacaktir. Tiirkiye “magdurun davaya katilmasi” konusunda Amerika ve
Almanya’dan daha ileri bir agamadadir. Amerika’da magdurlar davaya katilamamakta ve
sadece tanik statiisiinde iken; Almanya’da sadece agir cezalik suclara katilma haklar1 vardir.

- Mahremiyet, giivenlik ve psikolojik durumlardan dolayr sanikla aym1 durusmada
ifade vermek istemeyen magdurlarin bu taleplerini karsilayacak yasal diizenlemeler
bulunmamaktadir. Bu nedenle, sanikla birlikte ayni durusmada ifade vermek istemeyen
magdurlarin mahremiyet ve giivenliklerini saglamak maksadiyla talep etmeleri halinde adliye
icerisinde veya cocuk izlem merkezlerinde olusturulacak 6zel bir alanda telekonferans
yontemiyle goriintiilii ve sesli sistem vasitasiyla ifadesinin alinmasina, sikdyet istem ve

delillerini sunmasina olanak saglayan yasal diizenlenmenin yapilarak magdurlarin psikolojik
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travmalarinin asgari seviyede tutulmasi saglanmalidir. Giiniimiizde tutuklu saniklara
uygulanan beyanlarin1 telekonferans sistemiyle alabilme uygulamasi magdurlara da
taninmalidir.

- Uygulamada magdurlarin kisisel bilgilerinin ve su¢ magduru olduklarinin kamuya
ifsa edilmek suretiyle ikincil magduriyetler yasayabildikleri, keza agir cezalik suglarda
magdurun kisisel bilgilerinin sanmiga ulagiminda yasal engel bulunmadiglr gézlemlenmistir.
Ozellikle, Almanya’da magdur adres bilgilerini vermek zorunda degildir. Eger giivenligiyle
ilgili sikinti varsa kimlik bilgilerini de gizleme hakkina sahiptir. Buna benzer sistem
mevzuatimizda olmamakla birlikte Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 209’uncu maddesinde;
sanik ve magdurun kisisel bilgilerinin gizli tutulmasini istemesi halinde bunlarin kisisel
bilgilerle ilgili beyanlarinin alindigi durugmalarin kapali yapilacagi yoniinde bir diizenleme
yer almaktadir. Ancak magdurun kimlik bilgilerini saniktan da gizleme hakki olmalidir.
Ciinkii sanik magdurun kisisel bilgilerine eristiginde ona zarar verme riski olusacaktir.

- Onarici adalet sistemi, magdurlarin ugramis oldugu maddi zararlarin sanik tarafindan
karsilanmasi ve boylece ceza miktarinda ona gore indirim veya erteleme yoluna gidilmesi
anlammna gelmektedir. Ceza adalet sistemimizde, onarict adaletin beklenilen etkinlikte
uygulanmamasina bagl olarak magdurlarin ugradiklar1 zararlar1 ya hi¢ tazmin edemedikleri
ya da uzun yargilama siirecleri sonunda edebildikleri gortlmektedir. Bu kapsamda Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 253’linci  maddesinde diizenlenen uzlasma miiessesesi,
magdurlarin kendilerine karsi islenen suglar nedeniyle ugradiklar1 zararlarin giderilmesini
hizl1 ve etkin bir sekilde saglamaktan uzaktir. Almanya’da uzlasma miiessesesi iyi islemekte
ve Ozel dernekler araciligiyla magdur ve saniklar bir araya getirilip uzlastirilmaktadir.
Almanya’da tiim suclarda kisiler uzlasabilmekte; uzlasma halinde belli bir cezanin altinda
kalan suglarda savci dava agmamakta, belli bir cezanin iistiinde kalan suclarda ise uzlagsma
hakime takdiri indirim hakki vermektedir. Benzer bir uygulamanin hukuk sistemimize
getirilmesi ve Adalet Bakanliginin denetiminde 6zel uzlastirma birimlerinin kurulmasi faydali
olacaktir.

- Kuguklere karsi islenen cinsel suglarin ¢ok biiyiilk oranmin, magdurun failden
korkmas1 veya toplumdan utanmasi ya da sugun vahameti hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamas1 gibi nedenlerle sorusturma konusu yapilmadigi gozlemlenmistir. Bununla ilgili

olarak kicuklere kars1 islenen cinsel suglarda, dava zaman agimi siiresinin kii¢iigiin yasinin 18
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yas1 ikmal ettigi tarihten itibaren islemeye baslamasi faydali olacaktir. Tiirk Ceza Kanunu’nun
66'nc1 maddesinde buna benzer bir hiikiim bulunmaktadir. Buna gore; “Ozellikle cocuklara
kars1 tistsoy veya bunlar iizerinde hiikiim ve niifuzu olan kimseler tarafindan islenen suclarda
cocugun 18 yagini bitirdigi giinden itibaren zaman asimi islemeye baglar.” Bu hiikmiin biraz
daha genisletilerek sadece iist soy veya alt soy degil, 6zellikle cinsel suglarda herkese karsi
zaman agimi siliresinin ¢ocugun 18 yasini ikmal ettikten sonra baslamasi yoniinde diizenleme
yapilmasi faydali olacaktir.

- Magdurlara su¢ sonrasi psikolojik, sosyolojik ve hukuki danigmanlik hizmetlerinin
sunulabilmesi, verilebilecek diger hizmetlerin belirlenerek standartlarin diizenlenmesi ve
magdur haklarinin genel olarak iyilestirilmesi bakimindan miistakil bir magdur haklari
yasasinin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

- Yine, cinsel saldirt veya cinsel istismar suglarimi islemeyi siirekli hale getiren
hikamlalerin -6zellikle bu Amerika’da uygulaniyor, “Megan Yasasi” olarak isimlendiriliyor-
ceza infaz kurumundan tahliyeleri sonrasi benzer nitelikte su¢ isleme riskinin diger bireylere
oranla daha yiiksek olmasi sebebiyle bunlarin 6zel bir sicile kaydedilerek okullar ve 6grenci
yurtlarinin toplu olarak bulundugu kurumlarin yoneticileri ve o bolgedeki kolluk gorevlilerine
acik hale getirilmesi uygun olacaktir.

- Uygulamada, kolluk gorevlilerince yiiriitiilen sorusturmalarda magdurlara karsi
davranislarinda bir kisim olumsuzluklar yasanmaktadir. Bunu 6nlemek adina, 6zellikle kolluk
gorevlilerinin vazifelerini ifa sirasinda mutlak surette uymak zorunda olacaklar1 magdur
haklar1 kilavuzunun olusturulmasi gerekmekte, magdurlarla ilgilenen birim siiphelilerle
ilgilenen birimden ayrilmali, burada vazifeli kolluk gorevlilerine magdur haklariyla alakali
egitim verilmeli, birimde yeteri kadar uzman bulunmalidir.

- 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 15’inci maddesine gore, siipheli ¢ocuklarla
ilgili ifadelerin bizzat cumhuriyet savcist ve uzman denetiminde alinmasi gerekmektedir.
Ayni1 diizenlemenin magdur ¢ocuklarla ilgili de 6ngoriilmesi uygun olacaktir.

- Bir su¢a maruz kalan magdurlar1 adli siiregle alakali bilgilendirmeye yo6nelik
brosiirlerin hazirlanarak bu brosiirlerin kolluk gorevlileri tarafindan sorusturmanin basinda

magdura verilmesi faydali olacaktir.

Magdur Haklart Inceleme Raporu 55



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

- Uygulamada adli tibba gidip gelme masraflarinin genelde magdurlarin iizerinde
birakildigr goriilmektedir. Bu masraflarin devlet tarafindan karsilanmasi zorunlulugunun
getirilmesi gerekmektedir.

- Adalet Bakanlig1 blinyesinde magdurlara ilgilenecek ayr1 bir birimin kurulmasi, bu
birimin gorevinin sadece magdurlarin sikintilar1 olmasi, onlara rehberlik edecek sekilde gorev
verilmesi, bu diizenlemenin de yasal mevzuatla yapilmasi gerekmektedir.

- Cocuk izleme Merkezleri Basbakanlik genelgesi ve HSYK genelgesi dogrultusunda
islem yapmakta ve bunlarin yasal dayanaklar1 bulunmamaktadir. Bunlarin muhakkak ya Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda ya da Cocuk Koruma Kanunu’nda yapilacak bir dizenlemeyle
yasal statiiye kavusturulmalar1 gerekmektedir.

- Mevzuatimizda hiikiimliilerin kamu kurumlarinda ylizde 2 oraninda caligsma
zorunlulugu vardir. Bu orana 6zellikle agir ceza suglarindan magdur olup da sakatlanmig yani
calisamaz duruma gelen bireyler ile 6len kisilerin es veya ¢ocuklarindan ekonomik sikinti
cekenlerin de dahil edilmesi uygun olacaktir.

- Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii “Gelistirilmis Bilirkisilik Projesi”
kapsaminda bir proje yiirlitmektedir. Bu projenin amaci bilirkisilik konusunda yasanan
sikintilart gidermektedir. Ayrica Kanunlar Genel Midiirliigiinde cinsel su¢ magdurlarinin
psikolojisinin bozuldugunun tespit edilmesine yonelik raporlama siirecini ortadan kaldirmaya
yonelik bir ¢caligma yiiriitiillmektedir. Bu ¢alisma, cinsel suglarda ceza araliginin belirlenmesi
konusunu tamamen hakimin taktirine birakmay1 6ngérmektedir.

90.2.1.3. Adalet Bakanh@g Magdur Haklarn Daire Baskami Hakim Muhittin

OZDEMIR

Adalet Bakanlhigi Magdur Haklar1 Daire Baskam1 Mubhittin OZDEMIR, 18.11.2013
tarihli Bakanlik oluruyla kurulan Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi hakkinda asagidaki
bilgileri vermistir:

- Avrupa iilkelerinde magdurlara yonelik faaliyetler daha ¢ok dernekler ve vakiflar
araciligiyla yani sivil toplum kuruluslar aracilifiyla yerine getirilmekte, bircok dernek ve
vakif araciligiyla magdurlara psikososyal ve maddi yardim saglanmakta ve bu STK’lar
sagladiklari destek oraninda da kamudan maddi yardim almaktadirlar.

- 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nda denetimli serbestlik

midarliginiin gorevlerini sayarken sugtan zarar goren kisilerin karsilastiklar1 psikososyal ve
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ekonomik sorunlarin ¢dzlimiinde danigsmanlik yapmak ve bu kisilere yardimer olmak gérevi
de sayilmistir. Yani kanun ‘“su¢tan zarar goéren” kavramini temel almis, danigmanlik ve
yardim yapilmasimi da denetimli serbestlik sube miidiiriine gérev olarak yiiklemistir. Bu
kapsamda, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii biinyesinde Denetimli
Serbestlik Dairesi Baskanlig1 icerisinde cesitli hizmetler yapilmistir, projeler gelistirilmistir.
Projeler sonucunda da 5402 sayili Kanun’a iliskin 5 Mart 2013 tarihli bir ydnetmelik
diizenlenmistir. Turkiye’de ilk defa, bu yonetmelikte magdurun tanimi yapilmistir. Buna gore
magdur “Kendisine veya birinci dereceden aile tiyelerinden birine karsi islenen sucun fiziksel,
duygusal veya maddi sonuglar: sebebiyle destege ihtiya¢ duyan kigi” olarak ifade edilmistir.
Sekiz yillik siire¢ sonucunda ¢esitli meslek gruplarindan kisilere egitimler verilmis, brosiirler
basilmis ve proje cergevesinde de bilgilendirme faaliyetleri yapilmistir. Yonetmelik, tasrada
da magdur destek hizmetleri biirosu olusturulmasini 6ngdérmiistiir ancak heniiz bu kisim
faaliyete gecememistir.

- Adalet Bakanlig1 I¢ Denetim Birimi Baskanlig tarafindan magdur haklar konusunda
bir ¢alisma yapilmis, ¢alisma sonucunda 28/6/2013 tarihinde bir rapor sunulmus ve bu
raporda belli basli iki eksiklik tespit edilmistir. Bunlardan birincisi, genel olarak magdurlarin
haklarini temel ilkeler cergevesinde belirleyen bir kanunun olmamasidir. Ikinci eksiklik ise,
asil isi magdurlar olan bir birimin bulunmamasidir. Bu eksiklikler degerlendirilerek, ceza
adalet sisteminde magdur haklariyla ilgili uygulama ve aksakliklarin tespiti ve magdurlarin
ceza yargilamasi sirasinda yasadiklar1 sorunlarin genel olarak degerlendirilmesi neticesinde
su¢ sonrasi sorusturma ve kovusturma evrelerinde magdurlara rehberlik ve destek hizmetleri
sunacak, bu hizmetleri koordine edecek bir birim olmak tzere 18/11/2013 tarihli Bakan oluru
ile Magdur Haklar1 Daire Baskanligi kurulmustur. Magdur haklari alaninda miistakil bir
yapiya duyulan ihtiyag geregi bu teskilat kurulmustur.

- Magdur Haklari Daire Bagkanligmmin kurulma sebepleri su sekilde siralanabilir:
Mevcut teskilatlanmanin yetersiz kalmasi, devletin magdur haklarina verdigi Onemi
gOsterecek yapiya duyulan ihtiyag, yoOnetmelikte yapilan diizenlemenin hayata
gecirilememesi, asil gorevleri nedeniyle denetimli serbestlik miidiirliiklerinde magdur
haklarmin hep ikinci planda kalacak olmasi, sanik odakli yapinin magdur haklarina gare
olamamasi, sanik odakli yapiya ve dolayisiyla adalete yonelik olumsuz kamuoyu bakisinin

degistirilmesi. Ozellikle iilkemizde devlet adliye sarayi, ceza ve tevkifevi, Denetimli
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Serbestlik Miidiirliigii gibi teskilatlanmalarla sadece suglu lehine veya sadece cezalandirmaya
yonelik islem yapildig1 yoniinde kamuoyunda olumsuz bir bakis agis1 var. Bu baskanligin
kurulmasiyla bu bakis agisinin degistirilmesi hedeflenmektedir.

- Tiirkiye tarafindan imzalanan Siddet Sug¢u Magdurlarinin Zararlarinin Devlet
Tarafindan Giderimi Igin Avrupa Konseyi Sozlesmesi geregince, TBMM tarafindan bu
Sozlesme onaylandiginda magdurun zararlarinin devlet tarafindan giderimi ig¢in bir
teskilatlanmaya ihtiya¢ olacaktir. Ayrica uluslararasi alanda magdur haklarina yonelik
gelismeleri takip edebilecek, uygulama yapabilecek yapiya da gerek vardir. Yine kamu ve
sivil toplum kuruluslarinca yapilan faaliyetlerin koordine edilmesi gerekmektedir. Magdur
Haklar1 Daire Bagkanliginin bu isleri yapabilecegi diistiniilmektedir.

- Magdur Haklar1 Baskanliginin teskilat yapisi, merkez ve tasra olmak {iizere ikiye
ayrilacaktir.134 agir ceza merkezinde tasra teskilati kurulmasi diisiintilmektedir. Magdur
Haklar1 Daire Baskanligi, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine bagl, Baskan,
tetkik hakimleri, uzmanlar, sube miidiirleri ve yardimei personelden olusmaktadir. En temel
biirosu, Su¢ Magdurlar1 Temel Miidahale Birosudur. Bu buronun gorevleri; magdurlara
yonelik temel yaklasimlar1 belirlemek, sug tiirlerine gére magdurlara ihtiyaglar1 olan destek
tarlerini belirleyip uygun yontemler gelistirmek, sug tiirlerine gore magdurlar1 bilgilendirmek,
temel haklar, ceza yargilamasinda taninan haklar, sikayet hakki, hukuk mahkemelerinde takip
edebilecekleri haklar, baskanlik¢a verilen hizmetler, yardim saglayan sivil toplum kuruluslar
ve kamu kuruluslarimin verdikleri hizmetler hakkinda bilgiler veren temel kilavuzlar
yayinlamaktir. Bu kilavuzlar, gerek savcilikta, gerekse kolluk kuvvetlerinin magdurla ilk
karsilagtig1 yerler olan birimlerinde bulundurulacaktir.

- Hedeflenen, magdur haklari ile ilgili kanun c¢alismasi yapildiktan sonra bu biiroyu
biraz daha kapsamli héle getirerek 5 ayr1 biiro olusturmaktir. Bu biirolar; su¢ magdurlart temel
miidahale biirosu, su¢ magdurlar1 psikososyal destek miidahale biirosu, aile ici siddet
miidahale birosu, cinsel su¢ magdurlar1 miidahale biirosu, su¢ magduru ¢ocuklara miidahale
biirosu olarak diisiiniilmektedir. Baskanlikta mevzuat isleri biirosu da kurulacaktir. Bu biro
magdur haklar1 kanununu hazirlamak, kanun geregi hazirlanacak yonetmelik c¢aligmalarini
yapmak, magdur haklariyla ilgili yasal uygulamalara iligkin goriis hazirlamak, magdurlara
yonelik mevzuat ¢alismalarina iliskin toplantilara katilmak goérevlerini iistlenecektir. Ayrica

istatistik ve bilgi islem biirosu da kurulacaktir. Bu biironun gorevleri; Magdur Haklar1 Daire
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Bagkanliginin internet sitesini kurmak ve giincel tutmak, sosyal medyay1 takip etmek,
Bagkanlik¢a yardim saglanan magdurlara yonelik istatistik tutmak olacaktir. Bunun disinda;
Personel ve Islemler Biirosu, AR-GE ve Egitim Biirosu, Koordinasyon ve Toplant1 Biirosu
kurulmasi diisiiniilmektedir.

- Bagkanligin oncelikli hedefi, magdur haklar1 kanununun hazirlanmasina yo6nelik
faaliyetleri baslatmaktir. Bunun disinda; {iniversitelerin de destegini alarak paneller
diizenlemek, yurt dis1 inceleme gezilerinde bulunmak hedeflenmektedir.

- Magdur haklari ile ilgili olarak hazirlanan kanunda; magdurun, sugtan zarar gérenin
tanimi1 yapilacak, Baskanligin teskilat yapisi yer alacak, uluslararasi belgeler 1s181inda
magdurlara iliskin temel yaklasim ilkelerine yer verilecektir. Ayrica daha 6nce Bakanlik
tarafindan hazirlanan ve yasalagsma faaliyetleri devam eden “Su¢ Magdurlarina Yardim
Hakkindaki Kanun Tasarisi”’nin da bu kanun igerisine alinmasi diisiiniilmektedir. Ayrica
kanunda magdurlarin istihdamina yonelik bir hiilkme yer verilmesi, kamuda hukumlulere
taninan Yylzde 2 oraninda istihdam zorunlulugunun magdurlar igin de getirilmesi
planlanmaktadir. Yine, kanunda, magdurlarin saniklardan cesitli nedenlerle tazmin etme
olanagi bulamadiklari zararlarin devlet tarafindan tazmini igin gerekli hikumler
ongorilecektir.

- Magdur haklar1 kanunu caligmalarinin yani sira cinsel su¢ magdurlarina yonelik
koruyucu mevzuat dizenlenmesi, kolluk ve diger gorevlilerin vazifelerini ifas1 sirasinda
mutlak surette uymak zorunda olacaklart magdur haklar1 kilavuzunun olusturulmasi, suga
maruz kalan magdurlarin bilgilendirilmesi, magdurlara yonelik psikososyal destek
hizmetlerinin verilmesi, magdurlara yonelik alternatif tazmin programlarmin (6zUr dileme
gibi) gelistirilmesi, ceza davalarinda magdurun maddi veya manevi tazminat talepleri
hakkinda da ceza hakiminin karar verebilmesi, magdur yardim organizasyonlarinin
desteklenmesi ve organize edilmesi yoniinde hedefler bulunmaktadir. Ulkemizde magdura
sorusturma veya kovusturma evresine yonelik olarak taninan haklar birgok Avrupa iilkesinden
ileri diizeydedir. Ancak, yargilamanin siijesi olarak tanmman haklar disinda magdura
yaklagimda eksiklikler mevcuttur. Su¢ magdurlart kendilerini savunmasiz, kimsesiz
hissetmektedir. Ornegin, bir trafik kazas1 magduru devletin kendisi i¢in sagladigi haklari
bilmemekte, verilen hizmetlere ulasamamaktadir. Bu nedenle esas olarak bilgilendirme

faaliyetlerine yer verilecektir.
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9.2.1.4. Adalet Bakanhgi Tetkik Hakimi Dr. Hakan YAVUZ

Adalet Bakanlig1 tetkik hakimi Dr. Hakan YAVUZ, magdur haklarin1 onarici adalet
kavrami agisindan ele almis ve bu cergevede asagidaki bilgileri vermistir:

- Yaklagik otuz-kirk yildir tim diinyada ceza adalet sistemlerinde onarici adalet
kavrami1 tizerine diisiiniilmekte ve {ilkelerin birg¢ogunda buna iliskin diizenlemeler
yapilmaktadir. Adalet sisteminden ve yargidan memnuniyetsizlik aslinda hukuk tarihi kadar
eski bir meseledir; ancak gegtigimiz yiizyilda yasanan sosyal ve ekonomik degisimler, hukuk
kurallarmin ve kurumlarinin toplumsal iliskileri diizenlemekte yetersiz kalmasina, sadece
devlet ve devletin resmi gorevlileri eliyle dagitilan adaletin yarattigi memnuniyetsizligin
tahammiil edilemeyecek boyutlara ulasmasina neden olmustur. Bunun bir sonucu olarak gerek
0zel hukukta, gerekse ceza hukukunda, alternatif ¢6zim yoOntemleri aranmaya ve
gelistirilmeye baslanmistir. Iste, onarici adalet de, bu diisiinceden hareketle cezalandirici
adalet anlayisinin mahzurlarini gidermek {izere ortaya ¢ikmis bir iyilik hareketi olarak ceza
adalet sisteminde ortaya ¢ikmuistir.

- Cezalandirict adaletten onarict adalete yani fail odakli bir yaklasimdan magdur
odakli bir yaklasima ge¢mek kolayca kabullenebilecek bir sey degildir. Ancak onarici
adalete, 0zellikle ceza adalet sisteminde uzlasmaya ve bunun gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.
Geleneksel anlayista sucun esas magduru devlet iken, onarici adalet ve ceza adalet sisteminde
uzlasma kurumu buna tamamen farkli bir yerden bakmaktadir. Mevcut ceza adalet
sistemimizde, mevcut mevzuatimizda onarici adalete iliskin diizenlemeler olsa da uygulamasi
pek basarili degildir.

- Onaric1 adalet, sugun salt bir kanun hiikmiiniin ihlali olarak tespitinden degil, sucun
bir haksizlik olarak tespitinden baslamaktadir. Sayet sugun bir haksizlik oldugu tespit edilirse,
magdurunun da tatmin edilmesi zorunlulugu dogmaktadir. Onarici adalette, sugtan etkilenen
kisilerin dogrudan dogruya katilimiyla su¢ nedeniyle ortaya ¢ikan haksizligin, husumetin
giderilmesini amaglayan, su¢ olgusuna magdur merkezli bakan ve ge¢cmis yerine gelecege
yonelerek uyusmazligi ¢ozmeye amaclayan bir yaklasim sergilenmektedir. Onaric1 adalet
suctan etkilenen kisiler olarak magdur, fail ve toplumun ihtiyaglarin1 dengeleyerek sug teskil
eden eylemlere verilecek karsilik konusunda daha yapici, telafi edici, egitici, affedici,
sorumluluk yiikleyici, toplumsal katilim ve diyalogu tesvik edici bir model sunmaktadir.

Cezalandiric1 adaletten farkli olarak onarici adalet, ihlal edilen kurallar ve failin

Magdur Haklart Inceleme Raporu 60



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

cezalandirilmasina odaklanmak yerine dncelikli olarak magdura yogunlagmakta ve magdurun
ugradig maddi ve manevi zararin bir sekilde telafi edilmesine ¢alismaktadir.

- Onarict adaletin dayandigi temel ilkeler; suca karsi verilecek toplumsal tepkiye,
magdurun maruz kaldig1 zararin olabildigi 6lciide giderilmesinin teminiyle baglanmasi, failin
magdura kars1 gerceklestirdigi eylemin etkilerini anlamaya ve bundan dolay1 sorumlulugunu
kabul etmeye tesvik edilmesi, su¢ nedeniyle ortaya ¢ikan zararin en 1yi sekilde giderilebilmesi
amaciyla fail ve bazen toplum temsilcilerinin de katilimiyla bir uzlastirmact huzurunda bir
araya gelinmesi, hatta sayet faile bir yaptirim uygulanacaksa bu yaptirirmin belirlenmesi ve
infazi1 stireglerinde magdura s6z hakk1 verilmesini ongdrmektedir. Gergekten, burada siralanan
esaslar, gliniimiiz ceza adalet anlayisinin ¢ok Otesinde esaslar olup kabul edilmesi,
uygulanabilir olmas1 kolay degildir. Yapilan arastirmalara gore Tirk sisteminin de dahil
oldugu geleneksel cezalandirici adalet anlayisina gore dizayn edilen sistemde; stire¢ hakkinda
yeterince bilgilendirilmemekten, kolluk, savcilik ve mahkeme asamalarinda defalarca ifade
vermekten, rapora gonderilmekten, davalarin gereksiz yere uzamasindan, durusma oncesinde
ve durusma esnasinda ¢ogu zamanlar faille birlikte uzun siire bekletilmekten, kolluk, savei ve
hakimler tarafindan hor goriiliip nesnelestirilmekten, fail tarafindan korkutulup bundan
sonraki hayatinin kontroliinii kaybetme riskinden, sugun esasen kendileri aleyhine islenmesine
karsin kamu adina yetki kullananlar tarafindan diisiincesinin hi¢ sorulmamasindan, ugradigi
zararin karsilanmasinin teminine yonelik girisimlerin faili cezadan kurtarmak veya cezasinda
indirim saglamaya, yani kendisini degil, faili korumaya yonelik oldugu izleniminin
verilmesinden dolayr magdurlar giiniimiizde sistemimizden sikayet etmektedirler.

- Magdurlar bir su¢ca maruz kaldiklarinda ilk istekleri, failin agir bir sekilde
cezalandirilmas: yoniindedir; ama soguma siireci meydana geldiginde, iizerinden biraz zaman
gectiginde bu duygu yer degistirir ve failin kendisine ugradigi zarar1 telafi etmesi, en azindan
bir 6ziir dileyip pisman oldugunu sdylemesi ve gelecekte kendisini yeniden tehdit etmemesini
saglayacak teminati failden almasi ihtiyaci cezalandirilma talebinin yerine ge¢mis duruma
gelir. Zira faile ceza verilmesinin magdurun diinyasinda bir degisiklik yaratmasi ¢ogu zaman
miimkiin degildir. Hatta failin alacagi cezadan dolay1r magdura kars1 kin besleyecegi ve ona
yeniden zarar verecegi endisesi magduriyetin siirekli hale gelmesine neden olmaktadir. Sonug
olarak, ceza magdurun maddi ve manevi kayiplarini giderememekte, sorularina cevap

verememekte, korkularin1 giderememektedir. Bununla birlikte, ceza tehdidi failin magduru
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degil, kendisini diisiinmeye zorlamaktadir. Dolayisiyla, magdur, kendi zararinin telafisini
isterken, sistem faili zarar1 inkar etmeye veya az gdstermeye tesvik etmektedir. Ote yandan
tim ceza adalet sureclerinde, failin susma hakki varken magdurun konusma, yasadiklarini
yeniden, yeniden anlatma zorunlulugu vardir. Ciinkii maddi gergege ulasmak klasik ceza
adalet siireclerinin kutsal amaci konumundadir.

- Kisaca onarici adalet kurumu olan uzlastirmanin magdur bakimindan faydalarini
madde madde su sekilde siralayabiliriz: siirece aktif olarak katilma, slregte yonlendirilen
degil yonlendiren olma, adil ve saygili davranilan bur siije olma, failin kisilinden kaynaklanan
korkularin azalmasi, maddi ve manevi zararin giderilmesi, zararin ¢ok yonli ve ciddi bir
sekilde ele alinmasi, kendilerinden Oziir dilenmesi, faili daha iyi tamimasi, tim surecler
hakkinda bilgi sahibi olmasi, faille yiliz ylize gelip diisiince ve duygularin1 dogrudan
aciklayabilme imkani1 sunulmasi, failin magdura karsi kisisel olarak sorumlu tutulmasi, aylar
hatta yillar siirebilecek yargilama siirecinden kurtulmasi, magdurun sorunu tamamen
kafasindan atmasi ve yeniden magdur olma korkusundan kurtulmas.

- Uzlagtirmanin iilkemizdeki gorlinlimiine gelince: ceza mevzuatimizda 2005 yilinda
yapilan degisiklikler icerisinde uzlastirma sinirlt bir yer edindi. Gegtigimiz sekiz yil icerisinde
bazi degisiklikler yapilmasina ragmen, uzlasmadan umulan fayda elde edilememistir. Bunun
en Onemli sebebi, uzlastirmanin bir onarict adalet kurumu olarak degil, daha ziyade,
savciliklarin veya mahkemelerin is ylikiinii azaltmak amaciyla sisteme dahil edilmesidir. Bir
kurum ihdas edilirken pratikteki amaciniz sayet ihdas ettiginiz kurumun tarihsel gergekligi ve
oncelikleriyle uyumsuz olursa o kurumdan ne beklediginiz faydayi ne de diger iilkelerdeki iyi
uygulama ornekleri sonucunda ortaya ¢ikan faydalari temin etmeniz miimkiin olmaz, hatta
mevzuattan ve kurumsal yapi eksikliginden kaynaklanan kotii sonug, uygulayici ile taraflar ve
toplum nazarinda kurumun gereksiz, faydasiz hatta kotii bir sey oldugu kanisinin olugsmasina
dahi neden olabilir ki, bu, kanunu degistirmekle veya yeni bir kanun yapmakla telafi
edilebilecek bir husus degildir. Bizdeki durum bdyle oldu. Ozellikle yapilan arastirmalar
mevzuatta ¢cok smirli bir sekilde diizenlenmesi, Ozellikle sikayete tabi suclara miinhasir
kilinmasi, wuzlagtirmaya iligkin bir kurumsal yap1 tesis edilmemesi ve egitimci
uzlastirmacilarin yok denecek kadar az olmasi nedeniyle hakimler ve savcilar ile uygulayicilar
bakimindan ¢ok kabul gormemis bir kurum oldugunu géstermektedir. Magdur Haklar1 Daire

Baskanliginin gorevlerinden biri, uzlastirma kurumunun gelistirilmesi olarak sayildigi i¢in bu
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konuda ilerleme kaydedilecegini ve kisa vadede belki uzlastirmadan sorumlu yeni bir birimin
kurulmasina dogru ilerledigimizi séylemek miimkiindiir.

- Hukukumuzda o6zellikle basit sug tiplerine iliskin olarak faillerin hapis disinda
alabilecegi cok sayida yaptirnm tipi bulunmaktadir. Bununla birlikte, hapis cezalarinin
infazinda da faillere kolaylik taninmaktadir. Ote yandan, magdurun tatmin edilmesi ve ceza-
adalet siirecine etkin olarak katiliminin saglanmasina yonelik araglar, uzlasma disinda yok
gibi gorunmektedir. Ceza yargilamasina iligkin fail haklar1 ve magdur haklarina iligkin
diizenlemeler neredeyse dengelenmis durumda ancak magdurun tatmini konusunda
problemler devam etmektedir. Mesela, sizi doven, yaralayan, viicut biitiinliigiiniizii basit bir
sekilde ihlal eden ancak yabanci olan, tanimadigimiz bir faille uzlasabileceginiz halde,
paranizi ¢alan, sizi dolandiran, mal varliginiz1 zarara ugratan faillerle uzlasamiyorsunuz. Fail,
eger zararini tazmin etmek isterse hesabiniza bir miktar para yatiriyor ve yargilama sonunda
cezasi erteleniyor veya indirime gidiliyor. Ote yandin, bir yabanci tarafindan doviiliip
yaralanirsaniz onunla uzlasabiliyorsunuz ancak esiniz, anneniz, babaniz, kardesiniz,
cocugunuz tarafindan dovildiiglinizde onlarla uzlasamiyorsunuz; ¢lnkiu kanundaki
diizenleme onarict adaletin en fazla devreye girmesi gerektigi kimi noktalarda biraz da
kamuoyunun tepkisi ve cezalandirici adalet anlayisinin etkisiyle magdura bu hakki vermiyor.

- Ote yandan, Kanuna gore sadece hukuk 6grenimi gdrmiis kisiler uzlastirmaci
olabiliyor. Bu nedenle, bir psikoloji, sosyoloji veya sosyal calisma alaninda uzmanliginiz
varsa, uzlagtirmaci olamiyorsunuz, ama iktisat, isletme, ekonometri hatta kamu yoOnetimi
uzmaniysaniz, yonetmelikteki diizenleme geregi uzlastirmaci olabiliyorsunuz. Bu ¢eliskilerin
giderilmesi gerekiyor.

9.2.2. Akademisyenler

9.2.2.1. Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.

Halil Ibrahim BAHAR

Prof. Dr. Halil ibrahim BAHAR, “Ceza Adalet Sisteminde Magdurlarin Onemi”
konusunda Alt Komisyona agagidaki bilgileri vermistir:

- Magdur haklar1 meselesi Diinyada ilk defa 1940’11 yillarda literatiire girmis;
Tirkiye’de ise 2005 yilinda Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile
mevzuatimiza dahil olmustur. Uygulamaya bakildiginda ise Tiirkiye’de magdur haklar

konusu {izerinde bir farkindalik olmadig1 goéze ¢arpmaktadir. Oysa magdur haklar
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meselesine, oncelikle sanik-magdur iliskisi agisindan, daha sonra ise ceza adalet sisteminde
yer alan kolluk-yargi-infaz-rehabilitasyon asamalar1 ag¢isindan bakmak gereckmektedir.
Ozellikle magdurun kolluk asamasinda yonlendirilmesi konusu &nem arz etmektedir.
Yargilama agamasinda magdurlardan defalarca yasadiklari olaylar1 anlatmalar istenmekte ve
bu durum da magduriyetin pekismesine ve dolayisiyla ikincil magduriyetin dogmasina yol
agmaktadir. Ozellikle ¢ocuklarm ifadesinin alinmasi konusunda uygulamada biiyiik sikintilar
yagsanmaktadir. Ayrica medyada magduriyet haberlerine ne sekilde yer verilecegi meselesi de
biiyiikk 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’deki en biiylik eksikliklerden birisi de magdur sayilarinin
tutuldugu bir alan olmamasi ve bu nedenle magdur sayilarinin bilinememesidir.

- Magduriyet kavramina sadece belirli magduriyetler agisindan degil, biitiincll gozle
bakmak gerekmektedir. Bu anlamda aile isi siddet, cocuk magduriyeti, kadin magduriyeti,
cinsel suglar, cocuklarin cinsel istismart gibi c¢esitli magduriyet tiirlerini incelemek
gerekmektedir.

- Uygulamada Adli Tip Kurumu ile iiniversitelerin adli tip enstitiileri arasinda yetki
catigmasi yasanmaktadir. Universiteler de kendilerine rapor diizenleme yetkisinin verilmesini
istemektedirler. Ozellikle Adli Tip Kurumun kararlarinin siyasi oldugu yéniinde elestiriler
dikkat cekmektedir. Bu ¢er¢evede magdurlar agisindan bilirkisilik miiessesinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

- 2006 yilinda Istanbul Eminénii’nde 1400 kisi iizerinde yapilan bir ankette, bu kisilere
son bes yil igerisinde en az bir kez kapkaca maruz kalip kalmadiklart sorulmus ve yilizde 5
oraninda bir sonu¢ elde edilmistir. Bu da gosteriyor ki esasinda Tiirkiye cogu iilke ile
kiyaslandiginda giivenli bir Glkedir.

9.2.2.2. Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku

Anabilim Dal Baskani Prof. Dr. Muharrem OZEN

Prof. Dr. Muharrem OZEN, “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdur Haklar1”
baslikli sunumuzda Alt Komisyona asagidaki bilgileri sunmustur:

- Ceza yargilamas1 maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi iizerine kurulmus bir sistemdir.
Bu sistemde de devletin cezalandirma erkinin bir parcasi olan savcilik teskilati karsisinda,
sanik haklarinin ne olacagi sorunu iizerinde durulmustur. Mevzuatimizda ilk kez 1992 yilinda
CMUK’ta degisiklik getiren 3842 sayili Kanun’la sanik haklar1 konusunda gelismeler

yasanmistir. Son yilarda ise Tiirkiye sanik haklar1 konusunda biiyiik asama kaydetmis; Bati
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hukuk sitemlerinin ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin ictihatlar1 dogrultusunda saniga
verilmesi gereken haklar1t miimkiin oldugu kadar vermeye calismistir. Ancak saniga evrensel
haklarin1 bahgedelim diisiincesi altinda bir sistem olustururken, ceza yargilamasinin
merkezinde olan bir bagka siije olan magdur ihmal edilmistir. Esasinda verilecek yaptirimin
ya da yargilama siirecinin yapacagi hirpalamanin en az sanik kadar etkilenen diger bir siijesi
magdurdur. Bu nedenle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, sanki magduru yeniden
kesfetmis gibi, magdur haklarina yer vermistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ihtiyaglari tam
olarak karsilamasa da magdur haklarina isaret etmesi olumlu bir adimdir.

- Uygulamada sugun kovusturulmasi siirecinde magdurun pek ¢ok kez daha magdur
edildigi 6rnekler bulunmaktadir. Bunlardan birisi; cinsel sugtan yargilanan sanik ile magdurun
aym arag icerisinde karayolu ile Istanbul’daki Adli Tip Kurumuna tasmnmas: olayidir. Bu
olayda magdurun yasayacagi psikolojik baski sugun en az on kez islenmesine karsilik
gelmektedir.

-“Magdur” ile “suctan zarar goéren” kavramlari bazen oOrtiisse de her zaman ayni
anlama gelmemektedirler. Ornegin insan dldiirme sugunda, magdur &len kisidir; ama sugtan
zarar goOren annesidir, kardesidir, esidir, cocuklaridir. Doktrinde tartismali da olsa,
“magdur’un ayr1 bir kavram, “sugtan zarar géren’in ayri bir kavram olarak kabul edilmesi
daha dogru olacaktir. Sugtan dogrudan zarar goren, yani yasam hakki, viicut biitiinliigii, cinsel
ozgirlikk gibi dogrudan hakki ihlal edilen kisi magdur olarak kabul edilmelidir. Bu
magduriyet sonrasinda haklar1 etkilenenler ise sugtan zarar goren olarak nitelendirilmelidir.
Bu nedenle magdur haklari konusunda yapilacak yasal diizenlemelerde bu terminolojiye
dikkat edilmesi gerekmektedir.

- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, yiiriirlikten kalkan kanuna goére magdur
haklar1 konusunda 6nemli adimlar atmistir. Kanun’un 234’{incii maddesinde sanik haklari ile
birebir Ortiismese de magdurlara iliskin olarak bazi haklar 6ngorilmektedir. Bu haklar
sorusturma ve kovusturma evreleri i¢in ayr1 ayri diizenlenmislerdir. Esasen Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun yargilama silirecinde magdura getirdigi diizenlemeler ¢ok ciddi bir eksiklik
icermemektedir. Esas olarak magdur bilimine iliskin olarak alinabilecek onlemler konusuna
egilmek gerekmektedir. Ancak elbette magdura taninan bu haklar konusunda da birtakim
eksiklikler vardir. Ornegin, magduru aydinlatma yiikiimliiliigii daha cok hakim ve savciya

yiiklenmis olsa da yapilacak bir yasal diizenleme ile kolluk i¢in de getirilmelidir. Siddete
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ugramis kadma “Kocan dover de sever de.”, “Kadina vurdugun yerde giil biter.”, “Kizim
dévmeyen dizini dover.” gibi atasozleri ile yaklagilmamalidir.

- Ceza Muhakemesi Kanunu’nda magdura “Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldir
sucu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine
avukat gorevlendirilmesini isteme” hakki taninmistir. Burada belirtilen bu bes yillik alt sinir
oldukca yiksektir. Ceza Kanunu’nda taksirli adam 6ldurmenin, nitelikli yani birden ¢ok
kisinin 6liimiine sebebiyet vermenin bile alt sinir1 iki yildir. Dolayisiyla bes yil denildiginde
suglarin biiyiik bir ¢cogunlugunda magdurun avukat isteme hakki olmamaktadir. Bu nedenle
bu alt basamagin iki yila kadar ¢ekilmesi sonucunda avukattan yararlanma hakkinin
genisletilmesi yerinde olacaktir. Hatta cinsel saldir1 suglarima magduriyetin yogunlastigi
suclar eklenmek, bu suglar disindaki suglarin cezasi da iki yila ¢ekilmek suretiyle magdurun
avukattan yararlanma hakkinin genisletilmesi miimkiindiir.

- Ceza yargilamasi sirasinda magdurun korunmasi kadar ceza yargilama siijesi olma
disinda, toplumun bir parcasi olarak, bulundugu cevre itibariyla ve su¢ sonrasi ya da
yargilama sonrasi ortaya c¢ikacak magduriyetlerin de onlenmesi gerekmektedir. Bu konuda
magdura birtakim psikolojik hizmetler verilmesi 6nem tagimaktadir. Yine medyanin da olayla
ilgili haber yaparken magdura kars1 hassas davranmasi 6nem tagimaktadir. Medyada magdura
kars1 islenen suclarin siirekli gosterilmesinin magdura karsi duyarsizlik yaratabilecegi
tehlikesi unutulmamalidir.

- Ceza yargilamas: sirasinda katilan sifati alan magdur, kendisini vekille de temsil
edebiliyor. Bu nedenle yargilama sirasinda, olayin gercegini Ogrendikten sonra, magduru
psikolojisi bakimindan yargilamadan uzakta tutmakta yarar vardir. Magdurlarin sorgularinin,
yani ifade alma islemlerinin mahkemeye gelmeden de yapilabilme mekanizmasinin
getirilmesi halinde, magdurlarin psikolojik sorunlari en aza indirilebilecektir. Fiziksel temasi,
g0z goze temast indirgeyecek ama yargilama siirecinin de temel ilkelerine zarar vermeyecek
yontemler gelistirilmelidir.  Bu yontemlerin 06zellikle cinsel suglarda zorunlu olmasi
gerekmektedir.

- Magdura ceza yargilamasiin disinda destek olmak igin ¢esitli yasal diizenlemeler
yapilabilir. Ornegin; magdurlar tedavi hizmetlerinden ticretsiz olarak yararlandirilabilir,
magdura is imkani taninabilir, Tantk Koruma Kanunu hiikiimleri g¢ergevesinde, kimlik

degistirme de dahil, baz1 koruma 6nlemleri alinabilir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Magdur
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Haklar1 El Kitabinda yer alan magduru korumaya yonelik tedbirlere bakmakta fayda vardir.
Ornegin, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi soyle bir diizenleme getirmistir: Delil ve bilginin
aciklanmasi tanik ve ailesinin giivenligini ciddi bir sekilde tehlikeye atiyorsa, saver bu tiir
bilgileri dnceden kendisi alacak, bu tir beyanlarin 6zetini mahkemeye sunacaktir. Yine,
devlet magdurlara damismanlik ve yardim hizmeti vermelidir. Bu anlamda, bir birim
olusturularak burada ¢ocuklarin ve cinsel su¢ magdurlarinin 6ncelikli olarak bu danigmanlik
ve yardim hizmetlerinden yararlanmasi gerekmektedir.

- Magdur haklarinin hak ettigi yere ulasabilmesi konusunda herkese is diigmektedir.
Ornegin; Rize’de bir kadin cinsel saldirtya ugramis, bir siire sonra Kizilcahamam’da
evlenmis. Kadinin davasi devam ediyor; ama kocasi bilmiyor. Bu kadin yargilama siirecinde,
ruh sagligimin bozulup bozulmadiginin anlagilabilmesi amaciyla rapor almak i¢in Adli Tip
Kurumu’na gonderilirse bir hafta ya da bir ay kalacak ve kocasinin gercekleri 6grenme
tehlikesi dogacak, mutlu yuvasi yikilacak. Bunu diisiinen savcir kadini Adli Tipa degil de
Ankara Tipa gondermis. Ancak Ankara Tip, rapor vermenin Adli Tipin goérevi dahilinde
oldugunda 1srar ederek rapor vermemekte direnmis. Bunun izerine Ankara Universitesi
rektorii de araya girerek kadinin Ankara Tiptan rapor almasi saglanmig ve yuvasinin yikilmasi
Onlenmistir.

- Ozellikle aile i¢i siddet suclarinda kocaya hapis veya adli para cezasi verildiginde
aile bir de ekonomik ag¢idan magdur olmaktadir. Bunu 6nlemek icin, belki ilk defa olmak
kaydiyla, boyle bir cezanin ertelenmesi saglanabilir; ama ayni1 zamanda, bu siire¢ igerisinde
siddet 6gesini arindiracak bir rehabilite programlar1 uygulanmasi gerekmektedir. Ya da siddet
uygulayan kocanin giivenlik tedbiri olarak siddetle ilgili bir programa dahil olmasi
saglanabilir.

9.2.2.3. Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku Ogretim Uyesi Dog.

Dr. Tugrul KATOGLU

Dog¢. Dr. Tugrul KATOGLU, “Magdur Haklar1 Kavrami ve Onemi” konusunda
asagida yer alan bilgileri vermistir:

- “Magdur” kavrami, calisma alanlar farklilagip cesitlendik¢e farkli igeriklerle
karsimiza cikmaktadir. Dolayisiyla tek bir magdur tanimi iizerinde uzlasmak dogru bir

yaklagim degildir. Dar ve teknik anlamda ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukundaki sug
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magduru, magdur haklar1 ve viktimoloji konusundaki su¢ magdurundan daha dar bir kapsami
ifade etmektedir.

- Magdura yonelis, cogunlukla 1950’ler sonrasina, 60’lar, 70’lere dayandirilan bir
gelisme olarak tespit edilmistir. “Magdur bilimi” olarak da tanimlayabilecegimiz
viktimolojinin gelisimi de ihtilafli olmakla beraber bu tarihlere dayanmaktadir. Viktimolojinin
gelisimi, dogusu, sug politikalarini, ceza siyasetini etkilemistir ve magdurun hatirlanmasini
saglamistir ama viktimoloji tek basina bir magdur haklar1 bilimi degil; psikolojinin, hukukun,
kriminolojinin bir arada, disiplinler arasi ele alindigr bir calisma konusu, bir bilimsel
disiplindir. Dolayisiyla, sadece bir hukuk sorunu degildir. Viktimoloji icin “Kriminolojinin
magdurla ilgili bir dalidir.” da denilebilir. Bugine kadar hep, suglarin devlet adina takip
edilmeye baglanmasinin magduru yalnizliga ittigi, bu anlamda, etkin bir sije olmaktan onu
uzaklastirdigina deginilmistir. Bununla birlikte, sunu sdylemek gerekir ki: Devletin suglari
takip etmeye devam etmesi iyidir, yani takip bir tarafa birakilacak bir ilke degildir. Ancak
magdura daha giiglii bir konum saglamak da énemlidir.

- Tiirk 6gretisindeki ¢alismalarda 6nce ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukunda
su¢ magduru belirlendikten sonra viktimolojiye veya magdur haklarina gegilmektedir. Fakat
viktimolojideki veya magdur haklar1 bahsindeki genel bir genis anlamda magdur, bizim ceza
hukukunda anladigimizdan farklidir.

- “Magduriyetin giderilmesi” bir baska teknik kavramdir. Magduriyetin giderilmesi,
hem magdurun hem failin etkin oldugu bir siireci ifade ediyor teknik anlamda. Esasinda
uzlagsmadir bunun adi, fail-magdur uzlagmasidir, fail etkin bir sekilde gayret ediyor bu
sistemin i¢inde kendini affettirmek i¢in ve zarar1 gidermek i¢in. Denir ki burada: “Bu sayede
hem magdurun menfaatleri tatmin olunur hem de fail bir anlamda kendiyle hesaplagsmak
olanagi bulur ve normalde daha pasif kalabilecek siijeyken aktif bir sekilde kaderini bir miktar
tayin etmeye yonelir.” Diger bakis acist fail-magdur uzlagmasi disinda klasik ceza
muhakemesi aygitlar1 iginde magduriyetin giderilmesidir. Bu tazmin etmek biciminde olabilir,
hediye vermek bi¢ciminde olabilir, 6ziir dilemek bi¢iminde olabilir, kamu i¢in ¢alismak yahut
magdur icin ¢aligmak bi¢iminde olabilir.

- Magdur haklar1 bugiin daha ¢ok pozitif hukukun 6ngérdiigii haklar baglaminda ele
alman bir kavram. Ger¢ek magdura kars1 daha duyarli olunmasi ihtiyaci bu cer¢evede ¢ok

etkili olmustur. Ozellikle kadm haklar1 miicadelesi feminist ideolojinin verdigi, ddiinsiiz
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miicadelenin burada onemli katkilar1 oldugunu sdylemek gerekir. Zira, 6zellikle kadina
yonelik siddet ve cinsel saldir1 sugu magdurlarinin bir tiir ¢ifte magduriyet yasamalari; hem
cinsel saldirinin magduriyetini hem de ondan sonra adli mekanizmanin, idari mekanizmanin,
kolluk mekanizmasinin duyarsizligini yasamis olmalar1 bir tepki yaratmigtir

- Viktimolojinin ¢ok ¢esitli tanimlar1 var. “Viktim”in tam karsilig1 kurbandir; ancak
bizde magdur kavrami varken ¢ok hos karsilanmamaktadir. Bir tanim “su¢ magdurlarinin
kisiliklerini, psikososyal durumlarini, failleriyle duygusal iligkilerini inceleyen bilim dali.”
olarak verilebilir. Bir bagka tanim “magdurlarla ilgilenen bilim dali”. Bagka bir tanim “su¢
fiili oncesinde su¢ islenirken, sug fiili sonrasinda magdurun rolii ve psikolojisini inceleyen
kriminoloji dal1”.

- Bugilin ozellikle kadina karst siddette, c¢ocuklara kars1 islenen suglarda,
viktimolojinin magduriyetin genis anlamda giderilmesi ve destek hizmetleri bakimindan
onemli sonuglar1 oldugunu goriyoruz.

- Su¢ Magdurlarina Yardim Tasaris1 Taslaginda yapilan magdur taniminda, ¢ok dar bir
tanim yapilmamistir. Magdur “kendisine karsi islenen su¢ nedeniyle zarar goren veya bu
suretle ekonomik kayba ugrayan kisi” olarak ceza hukukunda tanimladigimizdan daha genis
bir sekilde tanimlanmustr.

- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’iincii maddesinde, magdurun kanun yollarina
bagvurabilmesi icin davaya katilmis olmasi sart kosulmaktadir. Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi’nin 6’nc1 maddesinin ek 7 numarali protokoliinde, kanun yoluna bagvurmak adil
yargilanma hakkinin da tamamlayicisidir. 234’{incii madde, kanun yollarina bagvurma hakkini

magdur agisindan kisitlayan bir hiikiimdiir. Bu hiitkmiin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

9.2.2.4. istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza

Muhakemesi Hukuku Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Mehmet MADEN

Yrd. Dog. Dr. Mehmet MADEN, “Tirk Hukukunda Magdur Haklar1” konusunda
asagidaki bilgileri vermistir:

- Magdur konusu ¢ok genis bir konu olup ¢esitli boyutlar1 bulunmaktadir. Buna gore
insan haklar;, hukuk devleti, sosyal devlet agisindan magdura bakilabilir. Insan haklar
boyutunda devletin pozitif ve negatif yiikiimliiliikleri vardir. Devlet, kisilerin hakkini ihlal

etmemekle ve insanlarin haklarimi koruyacak tedbirleri almak ile gorevlidir. ikincisi, hukuk
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devleti bakimindan magdurun yeri nedir? Bir hukuk devleti, insanlarin kendi haklarini
kendilerinin aramak zorunda kalmadiklar1 hukukun istiinliigiiniin hakim oldugu devlettir.
Dolayisiyla, insanlarin kendi haklarim1 ararken de magdur edilmemeleri ve magdur
edildiklerinde de haklarinin pesine diismeleri bir hukuk devletinin gorevidir. Yine, sosyal
devlet agisindan magdurlar devlet tarafindan sahip c¢ikilmasi gereken en hassas Kkitleyi
olusturmaktadirlar.

- Mevzuatimizda magdur haklariyla ilgili olarak su kanunlar karsimiza ¢ikmaktadir:
Ceza Muhakemesi Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun, Cocuk Koruma Kanunu, Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu, Tanik
Koruma Kanunu, Ailenin Korunmasi ve Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
Basin Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu, Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkindaki Kanun.

- Oncelikle ceza muhakemesinde bir koruma tedbiri olarak adli kontrol hikumleri
icerisinde magdurdan bahsediliyor. Adli kontrolde tutuklamaya bagvurmadan 6nce 6l¢iiliiliik
ilkesi geregince adli kontrol tedbirlerine bagvurulabiliyor ve kisi birtakim yiikiimliiliiklere tabi
tutulabiliyor. Bu yiikiimliiliikler arasinda magdurun haklarini giivence altina almak {izere ayni
veya kisisel glivenceye baglamak da bir yiikiimliiliik olarak belirtilmistir. Kamu davasinin
acillmasmin ertelenmesi muessesesinde bu karara karst magdurun itiraz etme hakki
diizenleniyor. Ayrica, kamu davasinin agilmasmin ertelenmesine karar verilebilmesi i¢in
sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan 6nceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi de bir sart olarak 6ngoriliyor. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda saniga veya magdura ait kisisel verilerin yer aldigi belgelerin
ilgilinin agikca istemesi halinde kapali oturumda okunmasina karar verilebilecegi yer
almaktadir. Ancak, burada, magdurun kisisel bilgilerinin saniktan saklanmasina iliskin
diizenleme konusunda bir eksiklik vardir. Saniktan da magdurun kisisel bilgilerinin, &zellikle
adres bilgilerinin saklanmas1 konusunda eksiklikler vardir, Taniklarin Korunmasi Kanunu’nda
birtakim diizenlemeler olsa da yeterli degildir. Yine, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kapsaminda ayni sekilde, sucun igslenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen
iade, sucgtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi bir sart olarak

karsimiza ¢ikiyor.
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- Ceza Muhakemesi Kanunu’nda sorusturma evresinde ve kovusturma evresinde
magdur haklar1 bagliklar halinde ele almmmaktadir. Sorusturma evresinde; delillerin
toplanmasini isteme hakki, belge 6rnegi isteme hakki, avukat yardimindan yararlanma hakka,
vekili araciliiyla sorusturma belgelerine ve el konulan ve muhafazaya alinan esyay1 inceleme
hakki ve kovusturmaya yer olmadigi yoniindeki karara itiraz hakki vardir. Kovusturma
evresinde; durusmadan haberdar edilme hakki, kamu davasina miidahil olma hakki, tutanak ve
belgelerden 6rnek isteme hakki, dinlenilmesini istedikleri taniklarin davetini isteme hakki ve
cinsel saldir1 sucguyla alt smir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda baro
tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme hakkina wvardir. Bu avukat
gorevlendirilmesini isteme hakkinin da genisletilmesi ve cinsel saldir1 suguyla alt sinir1 beg
yildan fazla hapis cezasiyla sinirlamamak gerekmektedir. Yine, davaya katilmis ise magdur
davay1 sonuglandiran kararlara karsi kanun yollarina bagvurabilecektir. Magdurun ve sugtan
zarar gorenin, ceza muhakemesinde birtakim haklardan yararlanabilmesi i¢in miidahil olmas1
sart1 aranmaktadir. Halbuki, bu sart aranmaksizin bu haklardan, bu kanun yollarina bagvurma
imkanindan yararlandirilabilmesi gerekir; ¢iinkii magdurun bu hukuki yollardan haberdar
olmasini beklemek yersizdir.

- Magdur ile sikdyet¢inin dinlenme usulii bakimindan 6nemli hususlar var. Magdurun
tanik olarak dinlenmesi halinde yemin hari¢ tanikliga iliskin hiikiimler uygulanir. Ancak,
sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus ¢ocuk veya magdurun maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi
icin zorunluluk arz etmedigi hallerde sorusturma ve kovusturmada tanik olarak bir defa
dinlenebilecegi Ongorilmiistir. Magdurun tekrar tekrar Orselenmemesi igin, Ozellikle bu
magdur ¢ocuksa veya cinsel su¢ magduruysa onun beyaninin tek seferde alinmasi buyuk
onem arz etmektedir. Yine, magdur c¢ocuklarin veya islenen sugun etkisiyle psikolojisi
bozulmus olan diger magdurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya
egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulacagi ve bunlar hakkinda bilirkisilere iliskin
hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

- Turk Ceza Kanunu’nda da magdur haklarina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Tirk Ceza Kanunu’'nun 50°nci maddesinde kisa siireli hapis cezasina segenek olarak
ongoriilen yaptirimlardan bir tanesi de magdurun veya kamunun ugradigi zararin sugtan

onceki hale getirme, tazmin veya aynen iade suretiyle yerine getirilmesidir.
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- Onarici adaletin biitiin bir sistem igerisinde gelistirilmesi faydali olacaktir. Anglo-
Amerikan sisteminde bir “criminal justice system” yaninda yani ceza adaleti sistemi yaninda
“restorative justice”in yani onarici adalet sisteminin ayri bir sistem olarak c¢ok ciddi sekilde
ele alindigin1 goriyoruz. Mumkinse bizim sistemimizde de ceza adalet sisteminin yani
basinda bir onarici adalet sisteminin kurulmasi, eger bu simdilik miimkiin degilse ceza adaleti
sistemi icerisinde onarici adalet mekanizmalarinin —uzlagma, magdurun zararinin giderilmesi
gibi- mekanizmalarin giigclendirilmesi toplumsal barisa ve magdurun haklarinin korunmasina
hizmet edecektir.

- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da 6zel infaz hukumleri
diizenlenmistir. Burada mahkiimiyete konu su¢ nedeniyle dogmus zararin aynen iade, sugtan
onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesine dair hukuki sorumluluklari
sakl1 kalmak iizere bu 6zel infaz usullerine karar verilebilmektedir.

- Cocuk Koruma Kanunu’nda da magdur haklar1 diizenlenmistir. Ulkemizde Cocuk
Izlem Merkezlerinin kurulmasi 6nemli bir gelismedir. Bu merkezlerin amaci; ozellikle
istismara ugrayan g¢ocuklara adli ve tibbi miidahalelerin tek bir yerde yapilmasidir. Bu
merkezler Turkiye'nin her vyerinde kurulmus degildir. Bunlarin sayisinin artmasi
gerekmektedir.

- Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nda denetimli serbestlik mudrliiklerine
magdurlar hakkinda da gorevler verilmistir; ancak uygulamada denetimli serbestlik
mudurlukleri daha ¢ok suglular iizerinde yogunlasmaktadir. Mevzuattaki bu dizenlemenin
daha etkin bir sekilde hayata gecirilmesini tavsiye ediyoruz.

- Tanik Koruma Kanunu’nda taniklarin korunmasina iliskin hiikiimlerden belli sartlar
altinda magdurlar da yararlandirilmaktadir.

- Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlemesine Dair Kanun’da da magdur
haklarmma yer verilmistir. Burada miilki amir tarafindan ve hakim tarafindan karar
verilebilecek dnlemler yer almaktadir.

9.2.2.5. Uluslararas1 Kibris Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yrd. Dog. Dr. Fatma

KARAKAS DOGAN

Yrd. Dog. Dr. Fatma KARAKAS DOGAN, “Uluslararas1 Belgelerde Magdur Haklar1

ve Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi” konusunda asagida yer alan bilgileri vermistir:
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- Ceza hukukunun tarihi gelisimi igerisinde, ceza hukukunun ilkel déneminde
magdurun bu kadar ceza yargilamasinin disinda olmadigr ve sugtan dogan magduriyetin
giderilmesinin de bu kadar tesadiiflere birakilmamis oldugu goriilmektedir. Fakat ceza hukuku
fail ile magdur arasinda cereyan eden bir siire¢ olmaktan zamanla ¢ikmis ve ceza hukukunun
kamusallig1 ilkesi yerlesmistir. 19’uncu yiizyila geldigimizde ceza hukukunun kamusalligi
ilkesinin evrimini tamamlamis oldugunu goriiyoruz. Bu ilkenin anlami, sug islenmekle fail ile
devlet arasinda kamusal niteligi olan bir iliski kurulmasidir. Fakat 19’uncu yiizyila
geldigimizde su fark ediliyor ki, ceza sistemi icerisinde daima konusulan faildir ve magdur
ceza yargilamasinin diginda tutulmus ve magdura sadece tanik sifatiyla basvurulmustur. Tabii
ki ceza hukukunun evriminin ya da ceza hukukunun kamusalligi ilkesinin bu sekilde
yerlesmesinde Orta Cag’daki ceza yargilamasi sistemi rol oynamaktadir. Bu donemde, fail,
giiclii devlet kargisinda o kadar korumasiz bir hale gelmistir ki daima failin desteklenmesi,
adil yargilama gibi kavramlarin hep fail agisindan dile getirilmesi s6z konusu olmustur.

- 19’uncu ylizyila geldigimizde su¢ magdurunun unutulmus oldugu hatirlanmaya
baslanmis ve bu donemde, 6zellikle 1950’11 yillardan sonra gerek BM biinyesinde gerekse
Avrupa Konseyi binyesinde suctan dogan magduriyetin giderilmesine iliskin olarak
baslangicta birtakim tavsiye kararlar alinmistir.

- Ornegin, 1977 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan alman bir tavsiye kararinda,
suctan dogan zararin giderilmesi konusunda nasil bir yontem izlenmesine, kimin magdur
olduguna, sadece 6len kisinin degil ama destekten yoksun kalan kisilerin de magdur olduguna
bir sugtan dogan zararin giderilmesi konusunda kimin sorumluluk almasi1 gerektigine iliskin
birtakim agik beyanlar gorlyoruz. Boylece ceza hukukunun kamusalligi ilkesini sadece fail ile
devlet arasinda degil, ayn1 zamanda devlet ile su¢ magduru arasindaki bir iligki olarak da
anlamak gerektigi anlayist da yerlesmeye baslamistir.

- Avrupa Konseyinin 1987 tarihli ve 21 numarali tavsiye kararinda da, sugtan dogan
zararin devlet tarafindan giderilmesi ve magdur olmanin 6nlenmesine iliskin devletin birtakim
onlemler almas1 gerektigi belirtilmistir.

- Avrupa Konseyinin 1985 tarihli ve 11 numarali bir tavsiye kararinda magdur
haklarinin polis asamasindan baglayarak yargilamanin her sathasinda Gnemsenmesine,
magdurun desteklenmesine, magdurun bilgilendirilmesine isaret edilmektedir. Gergekten

karsilagtirmali hukukta da baktigimizda, esasen “Magdurlarin haklar1 nelerdir, sugtan dogan
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zarar nasil giderilir?” konusunda iilkeler kendi i¢ hukuklarinda 6zellikle polise ¢ok fazla
gorev veriyorlar; ¢linkii ilk olarak magdurla kars1 karsiya kalan ve onun Ozgivenini ya
yiikseltecek olan ya da diislirecek olan aslinda kolluktur. Dolayisiyla, bu alanda en ¢ok
kollugun egitilmesi gerekmektedir. Bu tavsiye kararinda da, polisin bu konuda egitilmesi ve
magdurun haklarimin neler oldugu, cesaretlendirilmesi konusunda baslangictan itibaren
durumu sik1 bir sekilde ele almasi gerektigi dile getirilmektedir. Sonraki asamalarda da,
sorusturma, kovusturma ve infaz asamalarinda da, magdurlarin haklarinin neler oldugu
konusunda bilgilendirilmesi gerektigi sOylenmektedir.

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan alinan 2006/8 sayil1 bir tavsiye karar1
bulunmaktadir. Bu Kkarar, diger tavsiye kararlarina gore ¢ok daha ayrintili olup “Sucun
kurban1 kimdir?” sorusuna yanit vermekte, “Suctan dogan zarar ne demektir, kapsami nedir?”
onu dizenlemektedir. Konsey iiyesi devletlere, merkezler kurulmasi, idari teskilat
olusturulmasi, daima bilgi verilmesi ya da iicretsiz destek hatlar1 saglanmasi gibi birtakim
onerilerde bulunulmaktadir. Su¢ magdurlarinin ikinci kez magdur edilmesinin 6nlenmesi
konusunda belirlemeler yapilmaktadir. Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun
Tasarisinin bu karar ¢ergevesinde hazirlanmasi yerinde olacaktir.

- 2006 yilinda kabul edilen terdrizme iliskin Avrupa S6zlesmesi Ulkemizde de uygun
bulma kanunu ile yiiriirliige de girmistir. 13’Unct maddede ter6r suglarindan dolayr magdur
olanlarin haklarinin gézetilmesi ve magduriyetlerinin giderilmesi vurgulanmistir.

- Bizim a¢imizdan su anda kaynak degeri bulunan iki temel belge vardir. Bir tanesi,
su¢ magdurlarina ve yetki istismarindan magdur olanlara destek saglanmasina iligkin bir
bildiri olan 1985 tarihli Birlesmis Milletler bildirisi; bir digeri, 1983 tarihli “Siddet Sucu
Magdurlarinin  Zararlarmin Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa Sézlesmesi”dir. Sozlesme,
Tiirkiye tarafindan imzalanmis; fakat uygun bulma kanunu heniiz ¢ikartilmamistir. Bu
Sozlesme, kapsamli bir s6zlesme olup iilkelere sugtan dogan zararin giderilmesi konusunda
derli toplu bir yasama faaliyeti yaratma gérevi vermektedir. Ulkemizde bu konuda derli toplu
bir kanun olmadig igin, 6zellikle Danistay’in ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
kararlariyla bu bosluk giderilmeye c¢alisilmistir. S6zlesme, devletin suctan dogan maddi zarar1
gidermesini 6ngérmekte; fakat BM bildirisinde “manevi acilar ceken” ibaresi de gecmektedir.
Dolayisiyla, bizim mevcut tasarimizin da hem maddi, hem manevi zararlarin devlet tarafindan

karsilanmasin1 igerecek sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir. Avrupa Soézlesmesi’nde
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“Kasith siddet sucu sonucu bedenen zarar goren Kkisilerin zararlarinin giderilmesi.”
ongorilmektedir. Ancak bizim tasarimizda kast ya da taksir ayrimi yapilmamistir. Dolayisiyla
bu sekilde yasalasirsa taksirle islenen suglarda da devletin tazminat yukimlaligii olacaktir.
Sozlesmede, suca yol acan etken, magdurun davranisi ise bu halde giderilecek olan zararin
miktarinda bir miktar indirim yapilabilecegi diizenlenmistir. Yine, eger kisinin durumu ¢ok
iyiyse ve devletin o =zarar1 gidermesine hi¢ gerek yoksa bu durumda da zararin
giderilmesinden vazgecilmesi mimkundr.

- Su¢ magdurlarina yardim hakkinda, sugtan dogan zararin giderilmesine iligkin kanun
tasar1 taslagimizin bu belgeler 1s18inda g6zden gecirilmesi ve tasarida gegen ceza hukukuna
iliskin teknik terimlerin hocalarimizin goriisleri alinmak suretiyle tadil edilmesinde yarar
vardir.

9.2.3. Hakimler, Savcilar ve Avukatlar

9.2.3.1. Sincan Agir Ceza Mahkemesi Uyesi Hakim Kéksal CELIK

- Tiirk Ceza Kanunu’nun cinsel saldir1 sugunu diizenleyen 102°nci maddesinin besinci
fikras1, “Sucun sonucunda magdurun beden veya ruh saghginin bozulmasi halinde, on yildan
az olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur.”; g¢ocuklarin cinsel istismart sugunu
diizenleyen 103’iincii maddesinin altinci fikras1 “Su¢un sonucunda magdurun beden veya ruh
saghginin bozulmasi halinde, on bes yildan az olmamak tizere hapis cezasina hiikmolunur.”
hiilkmiinti icermektedir. Bu maddelerde ongoériilen rapor alma siireci magdurlarin ¢ok fazla
orselenmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle cinsel suglarda dngorulen ruh sagliginin bozulup
bozulmadiginin tespit edilmesine iliskin alinmasi1 Ongoériilen raporlarin  kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu durumda hakim, magdurun ruhsal durumunu degerlendirerek kanunda
belirlenen alt ve ist sinirdan faile verilecek cezayi takdir edecektir.

- Uygulamada yoresel ve sosyal kosullar geregi kiigiik yasta ailelerin rizasiyla, cebir,
hile ve tehdit olmaksizin evlendirilmeler, gayri resmi evlilikler yapilmaktadir. Bunun
sonucunda ise kocalar verilen hapis cezasi sonucu cezaevine girmekte ve bundan dolay cinsel
istismara ugrayan 15 yasindan kii¢iik magdureler ve pek ¢cogunun ¢ocuk sahibi olmasi sonucu
cocuklar1 sahipsiz kalmaktadir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi i¢in infaz rejiminde degisiklik
yapilmasi diisiiniilebilir. Ornegin; cezanin infazinin ertelenerek denetimli serbestlik tedbiri

verilmesine iliskin yasal bir diizenleme yapilmasi ¢6ziim olabilir.
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- Yine, Turk Ceza Kanunu’nun 102/2 maddesinde ese karsi cinsel saldir1 sucunun
sikdyete tabi oldugu belirtilmistir. Bir de hukukumuzda evlenmekle resit olan kisiler
bulunmaktadir. Bu kisilerin eslerinin cinsel saldirida bulunmasi halinde de bu sug¢ sikayete
tabi kilinmalidr.

- Cocuk izleme merkezlerinin sayilarinin artiritlmasi gerekmektedir.

- Yine Tlrk Ceza Kanunu’nun 103’0nct maddesinin ti¢iincii fikras1 “Cinsel istismarin
listsoy, ikinci veya tigiincii derecede kan hismi, iivey baba, evlat edinen, vasi, egitici, ogretici,
bakici, saglk hizmeti veren veya koruma ve gozetim yiikiimliiliigii bulunan diger kisiler
tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladigi niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle veya birden
fazla kisi tarafindan birlikte gerceklestivilmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek
ceza yart oraminda artirilir.” hiikmiinii icermektedir. Bu hilkme ayrica “kaym hisimligi ve
uvey anne” tabirinin de eklenmesi gerekmektedir. Cilinkii 103/3’e bakildigi zaman kan
hisimligindan bahsedilip, kayin hisimligindan bahsedilmedigi; yine Uvey babadan bahsedilip
Uvey anneden bahsedilmedigi goriilmektedir.

- Turk Ceza Kanunu’nun 103’tnct maddesinde, ¢cocuga karsi yapilan her tiirlii cinsel
temas cinsel istismar sugu olarak diizenlenmistir. Bu maddenin viicut dokunulmazligini ihlal
eden cinsel eylemlerin agirhigina gore basit ve nitelikli hal olarak ayrica bir ayrima tabi
tutulup eylemin agirligina gore cezalandirmayi gerektirecek nitelikle diuzenlenmesi uygun
olacaktir.

- Cinsel suglarin vahameti ve cezalarin agirhigi da dikkate alinarak bu konuda
cocuklara, 6grencilere ve genel olarak kamuoyunda farkindalik olusturma amaciyla ilgili
kurumlarca kamu spotu ve egitim programi hazirlanmasi uygun olacaktir.

9.2.3.2. Ankara 2. Asliye Ceza Mahkemesi Hakimi Zeynep SAHIN

- Uygulamada magdurun davaya katilmasi konusunda sikintilar yasanmaktadir. Bir
hakim olarak magdura, ilk beyanmin aldiktan sonra oncelikle sikayet¢i olup olmadigini
soruyorum, magdurun sikayet¢ci oldugunu belirtmesi lizerine ise; kanun geregi davaya
katilmak isteyip istemedigini soruyorum. Magdurlar davaya katilmaktan genelde durusmalara
gelip gitmeyi anladiklarindan ¢ogunlukla hemen katilmak istemediklerini belirtmektedirler.
Bunun iizerine katilma kurumunu anlatma geregi duyuyorum ve davaya katilmak istememesi
hélinde, verecegim karara karsi kanun yollarina bagvuramayacagini, itirazsa itiraz, temyizse

temyiz yoluna gidemeyecegini, katilmanin her durusmaya gelip gitmek anlamini tagimadigini,
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bu anlamda katilmak isteyip istemedigini sordugumda genelde magdur hemen katilmak
istedigini belirtiyor. Mahkemelerin is yogunluklar1 son derece fazla oldugundan sikayetciye
davaya katilmak isteyip istemedigini, bunun ne anlama geldigini tek tek agiklamak igin zaman
olmayabiliyor ve bu durum hakimin is yiikiini ciddi 6l¢iide arttiriyor. Bir hakim olarak
miimkiin oldugunca her dosyamda bunu yapmaya ¢alistyorum ama bu benim sahsi tutumum.

(Alt Komisyon Uyesi Diyarbakir Milletvekili Oya ERONAT, sikayet¢i olduklarini
belirttikten sonra magdurlara davaya katilmak isteyip istemediklerinin sorulmamasini, davaya
otomatik olarak katilmalarini saglayacak bir yasal diizenleme yapilmasini 6nermistir.)

- Uygulamada genelde sorusturmalar uzun siirdiigiinden islenmis olan bir sug
nedeniyle acilan dava hakimin Oniine bir ya da iki yi1l sonra gelebiliyor. Bu durumda
cogunlukla magdur daha 6nce savciliga ifade verdigini belirterek durugmaya gelip hakime
ifade vermekten kagimabiliyor. Magdur, olayin {izerinden uzun bir zaman gectikten sonra
mahkemeye gelmis olmaktan ve gerektiginde tekrar cagrilabilme riskinden c¢ekiniyor ve
genelde sikayet¢i olacaksa bile bu nedenle sikayet¢i olmak istemiyor.

- Tirk Ceza Kanunu’nun 86’nci maddesinin {giincii fikrasi; “Kasten yaralama
sucunun;

a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karst,

b) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye
karsi,

¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,

d) Kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz kétiiye kullaniimak suretiyle,

e) Silahla,

Islenmesi halinde, gsikdyet aranmaksizin, verilecek ceza yari oramnda artirilir.”
hilkmini icermektedir. Ornegin; anne veya baba evladi tarafindan siddete maruz kalmis ama
sonucta anne-baba ve ogul birlikte yasamaya devam ediyorlar. Mahkemeye geldikten sonra
kisi sikayetinden vazgeciyor; ama sug sikayete tabi olmadigindan kanun geregi hakim davayi
kapatamiyor. Gegen giin dnlime gelen bir davada; baba oglunun kendisini dévmedigini ayagi
kaydigr igin yere diislip yaralandigini iddia etti. Hakim olarak delil yetersizliginden beraat
karar1 verdim. Akabinde savcl kamu adina kararimi temyiz etti. Bu tiir aile bireyleri arasinda
islenen suglarin eski kanunda oldugu gibi tekrardan sikayete tabi olmasi aile bireyleri

arasindaki bag diisiiniildiigiinde daha dogru olacaktir. Ayrica aile bireyleri arasinda islenen
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suclarda hakim para cezasina hiikmettiginde aile ekonomik acidan bir kez daha magdur
duruma diismektedir.

- Cinsel suglarda magdurun rapor alma siirecinde yasanan sikintilar bulunmaktadir.
Magdur ¢ogunlukla birden fazla kez rapor almaya zorlanmakta ve bu durum magduriyetini
daha da arttirmaktadir. Hakim Koksal CELIK’in rapor alma usuliinii kaldirip takdir yetkisini
hakime tanima fikrine katilmiyorum. Ciinkii bir cinsel su¢ magdurunun fiziksel ve ruhsal
zararini tespit etmek teknik bir konudur ve hakimden o konuyu anlamasini beklemek mimkun
degildir. Rapor alma yontemini kaldirmak yerine bu raporun hangi asamada, nereden ve ne
sekilde alimacagini netlestirmek daha dogru olacaktir. Rapor alma siirecinde yasanan
sikintilar; hem magdur agisindan yargilama siirecini ¢ok uzatiyor, hem de magdurun tekrar
tekrar olayr yasamasina sebebiyet verdigi i¢in magdurun daha da magdur olmasina neden
oluyor. Uygulamada ¢ogu mahkeme magduru, Adli Tip Kurumundan rapor almasi i¢in bu
Kuruma sevk etmekte ve Kurumun is yogunlugundan dolay1 rapor alma slreci uzamaktadir.
Ancak bazi mahkemeler Adli Tip’tan rapor alma siireci uzun olacagi i¢in, magduru tiniversite
hastanelerine sevk etme yontemini uygulamaktadirlar. Ancak bu adli tip birimleri her
tiniversite hastanesinde olmayip bazilarinda bulunmaktadir.

- Turkiye’de onarici adalet kurumunun yerlesmesi gerekmektedir. Komsu komsuya bir
kiifiir etti diye solugu adliyenin 6nilinde almamali, hakim sinirli vaktini bu islere harcamamali.
Bunlar hakimin 6niine gelmeden magdura sadece sanik tarafin “Oziir diliyorum.” demesiyle
bile ¢oztimlenecek davalar olmali.

9.2.3.3. Sincan Bassavc1 Vekili Ahmet Hamdi KAYA

- Adalet Bakanligi, Sincan Adliyesinden iki oda talebinde bulunmustur. Bu odalar
magdur destek ve bilgilendirme odas1 olarak kullanilacak ve bu uygulama ilk kez Sincan
Adliyesinde baglayacaktir.

- Magdur haklar1 agisindan, devletin magdura maddi yardim saglama, psikolojik
destek verme yoniinde hizmetlerinin olmamasi eksiklik teskil etmektedir.

-Saniga adli para cezast verildiginde bu paranin devlet hazinesine ge¢cmesi
elestirilebilir bir uygulamadir.

- Turk Ceza Kanunu’nun 50°nci maddesinde kisa siireli hapis cezasina segenek
yaptirimlar yer almaktadir. Bunlardan bir tanesi de “Magdurun veya kamunun ugradigi

zararin aynen iade, sugtan énceki hale getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine”
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karar vermektir. Faile kisa stireli hapis cezasi vermek yerine magdurun zararini tazmin
etmesine hilkkmetmek magdur haklar1 bakimindan daha faydali olacaktir. Ancak uygulamada
genelde hakimlerin bu segenek yaptirimlart uygulamadiklart goriilmektedir. Bu secenek
yaptirimlar1 uygulayabilmek i¢in belirlenen ceza {ist sinir1 bir yildir. Bu iist sinirin artirilmasi
faydal1 olacaktir.

- Cocuk magdurlarin tekrar tekrar magdur edilmemesi amaciyla ¢ocuk izleme
merkezleri kurulmustur. Burada cinsel saldir1 sugunun magduru olan ¢ocuklarin 6zel ortamda
uzman psikologlar tarafindan ifadesi alinmakta, bu goriisme kayda ge¢gmekte, Cumhuriyet
Savcist diger odada -aynali odada- bu goriismeyi dinleyip, gerektiginde soru sormakta, en
Onemlisi, deliller orada toplanip degerlendirilmekte, ¢cocugun muayenesi yapilmaktadir.
Cocuk izleme merkezlerinin kurulmasi c¢ocuk magdurlar agisindan oldukc¢a faydali bir
uygulama olmustur.

- Aile bireyleri arasinda yasanan miiessir fiillerin sikayete bagli olmasi, aile birligi
acisindan daha saglikli olacaktir.

9.2.3.4. Ankara Cumhuriyet Savcis1 Serdar COSKUN

- Magdur haklarmin sanmik haklar1 kadar {ilkemizde ve diinyada gelismemesinin
sebeplerinden birincisi, su¢ sebebinin fail olduguna dair yaygin kanaatin su¢ magdurunu arka
plana itmesidir. Bir baska neden ise ceza 6nleme amacina agirlik veren politikalarin magduru
gOrememesi, faili iyilestirmek, topluma kazandirmak, sug islemeyi diisiinenleri korkutmak ve
toplumdaki genel norm bilincini kuvvetlendirmek amacina yonelmesidir. Ceza hukukunda
magduriyet ahlaki yoniiyle ele alinmayip genellikle istatistiki bir bilgi olarak diigiintilmiistiir.
Ayrica akademik diinyanin konuya ilgisizligi ve kamu adina suglarin sorusturulmasi sebebiyle
de magdur haklarmin gelisimi miimkiin olmamastir.

- Magdur haklanyla ilgili temelde dort konu bashigr vardir. Bunlar; magdurun
kisiliginin korunmasi, ceza yargilamasindaki magdura taninan haklar, magdurun haklarini
ogrenmesi ve su¢tan kaynaklanan magduriyetin giderilmesidir.

- Ceza yargilamasinda magdur haklarina genel bakis; magdurun adli makamlara erisim
hakki, etkin ve yeterli bir ceza sorusturmasi yapilabilmesi i¢in katilimin saglanmasi, davada
kisisel iddialarin1 kamu iddiasindan farkli olarak sunabilmesi, dava sonucunda verilen karari

tek basina kanun yoluna gotiirebilmesi, silahlarin esitligi ilkesine gore saniga taninan benzer
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haklardan yararlanabilmesi esaslarindan olusmaktadir. Magduriyetin giderilmesi ise
bunlardan ayr1 bir konudur.

- Ulkemizde uygulanan mevcut hukuka gére, kamu davasinda savcinin islevi ile
katilan ve vekilinin islevi oldukga farklidir. Kamu davasinda savci toplumun yani kamunun
yararina haklarini savunurken katilan sahsi haklarinin pesindedir. Saver kamu adina iddia
faaliyetini ylriitiirken katilan sahsi iddiasin1 mahkemede dile getirmektedir. Magdurun kamu
davasina katilmasi hélinde savcinin yaninda yer aldigindan ve muhakemeye katildigindan
bahseden goriisler, ililkemiz ceza yargilamasi bakimindan dogru degildir. Savci, sanigin
yaninda ve karsisinda olmadigi gibi, magdurun da yaninda ve karsisinda olamaz. Iddia
makami Ceza Muhakemesi Kanunu madde 160/2 uyarinca samigin hem lehine hem de
aleyhine delilleri toplamak zorundadir. Yine madde 170/5’e gore de iddianamede sanigin
sadece aleyhine olan hususlar degil, lehine olan hususlari da ileri siirmek zorundadir. Ayni
sekilde, iddia makami, magdurun da yaninda ve karsisinda degildir. Ornek olarak haksiz
tahrik, mesru miidafaa, hukuka uygunluk nedenleri gibi magdurdan kaynaklanan ve sucun
islenmesine sebep olan haksizliklar1 da arastirmakla gorevlidir. Saveinin siipheliye mesafesi
ile magdura mesafesi esittir.

- Sahsi dava agma hakki 5271 sayili Kanun’la kaldirilmistir. Bu sahsi dava agma
hakki, 6nceden kamu yarar1 goriilmeyen kimi suglarda kisilere kendi davasini agip yiiriitme
hakk1 veriyordu. Yeni kanunda yer almamasi biiyiik bir eksikliktir. Sahsi dava agma hakkinin
ozellikle sikayete tabi suglar ile uzlasmaya tabi suclar bakimindan getirilmesinin pratikteki
faydasi; magdur haklarmin gelismesine katki sunmasi, savcilarin is yiikiinii azaltarak 6nemli
islere konsantre olmalar1 olarak siralanabilmektedir.

- Magdura ceza yargilamasinda cesitli haklar taninmasi, yargilamada kolektifligi
saglamasi, suctan zarar goren ve etkilenenlerin dogrudan yargilamada goriislerini savunmast,
verilen kararin taraflarin vicdaninda adaletli ve isabetli olmasi, hukuki tatmin saglamasi ve
kisisel 6¢ almanin &niine gegmesi bakimindan énemlidir. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve
ek protokollerde magdur haklariyla ilgili dogrudan bir kural yoktur. Sadece 6’nc1 maddede
adil ve diiriist yargilanma hakk: ¢er¢evesinde magdurlarin mahkemeye erisim hakki igtihadi
olarak kabul edilmistir.

- Ulkemiz Anayasasi’nda da magdur haklariyla ilgili pozitif bir kural yoktur. Yeni

anayasa caligmalarinda magdur haklarin1 koruma altina alan genel bir c¢erceve diizenleme
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yapilmasi gerekliligi ortadadir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda sorusturmada ve
kovusturmada magdur haklar1 iki farkli sekilde diizenlenmistir. Ayrica magdura ve vekiline
cesitli maddelerde haklar taninmistir. Bu haklara 6rnek olarak bilirkisi atanmasini talep etme
hakki, bilirkisiye soru sorma hakki, bilirkisiden rapor alma hakki, bilimsel bir konuda miitalaa
alma hakki, viicudu tizerindeki delili verme hakki, kesif ve yer gostermede hazir bulunma
hakki, sikayette bulunma hakki, kovusturmama kararina itiraz hakki, durugsmada beyanda
bulunan tanik ve bilirkisiye soru sorabilme hakki, kisisel verilerinin yer aldigi belgelerin
kapal1 bir oturumda okunmasini ve incelenmesini talep edebilme hakki, delil tartismas1 yapma
ve delilleriyle goriislerini mahkemeye bildirme hakki, terciimandan yararlanma hakki,
hakimin reddi hakki, kanun yollarina basvuru hakki gibi haklardir. Ayrica Kanun’un
dordiincii kitabi 233’{incii ve 243 lincii maddeleri aras1t magdur, sikayet¢i, malen sorumlu ve
katilan bashikli miistakil bir kitaptir. Bu kitapta ayrintili olarak magdur haklarina yer
verilmistir.

- Sorusturma evresinde magdura taninan haklardan birincisi, delillerin toplanmasini
isteme hakkidir. Bu hak uygulamada isleyen en Onemli magdur hakkidir. Kolluk ve
Cumhuriyet savcisi, delilleri gorevi geregi toplamak zorundadir ancak magdurun anlattigt
olaylarin ispatina yarayacak delillerin neler olabileceginin kolluk ve Cumhuriyet savcisi
tarafindan tespit edilebilmesi i¢in magdur bunlar1 gostermektedir. Ayrica magdurun, belge
ornegi alma hakki, vekili araciligiyla 153’iincii maddeyi uygun olmak sartiyla belgeleri ve el
konulan, muhafaza altina alinan esyay1 inceletme hakki vardir. Magdurun vekil atanmasini
isteme hakki vardir. Burada vekil atanmasini isteme hakkinda cesitli sorunlar vardir;
bunlardan birincisi, kural olarak magdurun talebi halinde vekil atanmasidir. Ayrica sanik
bakimindan diisiiniildiigii zaman magdur yoniinden zorunlu vekil atamasi oldukca sinirl
kalmaktadir.

- Uygulamada kollukta magdurun haklari ile ilgili bilgilendirilmesi konusunda sikinti
yasanmaktadir. Kolluktan savciliga gelen evrakta saniga haklari hatirlatildigina dair belge
varken, magdura kanundaki haklarimin hatirlatildigina dair herhangi bir belge
bulunmamaktadir.

- Uygulamada barolarin, dernek, platform veya vakiflarin davaya katilma talepleri
olmakta; ancak bu talepler kabul edilmemektedir. Bir sorun da Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanliginin kamu davasina kendi vekillerini gondermesi durumunda yasaniyor. Aile Sosyal
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Politikalar Bakanligi bu davalara kurum olarak katilmamali, vekilin parasimi verip vekili
magdur adina géndermelidir. Devletin bir kurumu ceza davasinda miimkiin oldugu kadar yer
almamalidir.

- Turk Ceza Kanunu’nun 61’inci maddesinde cezanin nasil belirlenecegi yer almistir.
Buradaki kistaslar daha c¢ok sanik agisindan belirlenmis, magdur gérmezden gelinmistir.
Magdurun magduriyetinin derecesi, geride biraktig1 ¢ocuklar, magdur sayis1 da cezanin temel
smirinin belirlenmesinde dikkate alinmali ve bu Tiirk Ceza Kanunu’nun 61’inci maddesine ek
bir fikra olarak girmelidir.

- Hukukumuzda siipheli/saniga tanindigi halde magdura taninmamis bazi haklar
vardir. Magdura taninmasit halinde bu esitsizligi giderebilecek haklar su sekilde
siralanabilmektedir:

1- Kamu davasinda sanik mahkemenin “yetkisizligini” ileri siirebilirken magdura
boyle bir hak taninmadig1 i¢in magdur ileri siirememektedir.

2- Sorusturmada kolluk stlipheliyi yakaladiktan sonra hemen haklarini hatirlatilip bu
durumu bir form ile belgelemekte ve siiphelinin imzasin1 belgenin altina almaktadir. Buna
karsilik magdurun haklarinin hatirlatildigina dair hig bir kayit ve belge tutulmamaktadir.

3- Magdurun sugun siiphelisinin “tutuklanmasint isteme”, tutuklu siipheli veya sanigin
“tahliyesine itiraz edebilme hakki” da kanunda yoktur.

4- Saniktan farkli olarak magdura iddianame teblig edilmemekte; yine tanik ve
bilirkisinin dinlenecegi giin de bildirilmemektedir.

5- Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar vermeden 6nce Ceza Muhakemesi
Kanunu 231/6-c son ciimlesi geregince, mahkeme saniga bunu kabul edip etmedigini
sormakta kabul etmeyen sanigin mahkum oldugu hiikkmiin agiklanmasini  geri
birakamamaktadir. Bu diizenlemeye karsilik magdurun iradesinin sonuca bir etkisi yoktur.
Magdura saniga verilen cezanin hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina razi olup olmadigi
sorulmamaktadir.

6- Adli hata nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 141-144’0nci maddelerine
gore saniga tazminat 6denmektedir. Buna karsilik magdurun boyle bir hakki yoktur. Magdura
kars1 islenen 6nemli sucglarda; sug failinin bulunamamasi veya yakalanamamasi, herhangi bir
sebeple failin geregi gibi arastirilamamasi, davanin makul siirede bitirilememesi, magdurun

kanundaki bir hakk: ihlal edilerek yapilan adli islemler nedeniyle tazminata hak kazandigi
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kabul edilmelidir. Bu tazminat, adli siiregteki hatalardan dogan ve ¢ifte magduriyetleri onleme
bakimindan 6nemlidir.

- Magdura ayrica asagidaki haklarin taninmasi da magdur haklar1 agsundan faydali
olacaktir:

1- Su¢ magdurlarinin her tiirlii tedavi ve psikolojik terapi hizmetleri mutlaka ticretsiz
olmalidir.

2- Dava i¢in magdurlarin mahkemeye gelis gidisleri, yol masraflari, konaklama
giderleri, yargilama igin yaptiklar1 her tiirlii belgeli harcama, rapor alinmasi i¢in yaptig
masraflar, isinden kalma ve kazang¢ kayiplar1 gibi giderleri de yargilama masrafi olarak kabul
edilmelidir. Bu giderler yargilamada taniklar gibi pesin 6denmeli ve yargilama masrafi olarak
ilerde saniktan tahsil edilebilmelidir.

3- Magdurlarin ugradigi siddetle ilgili suglarda ifade verebilir durumda olup
olmadiginin tespiti sosyal hizmet uzmani tarafindan yapilmalidir.

4- Ceza ve ceza yargilamasi kanunlarindan ayri1 genel bir sugtan dogan magduriyetleri
giderme kanunu olmalidir.

5- Su¢ magduriyeti adli degil idari bir faaliyet olarak kabul edilmeli ve magdur talep
etmese bile magduriyeti giderici ve dnleyici tedbirler alinmalidir.

9.2.3.5. Ankara Barosu CMK Merkezi Baskan Yardimcis1 Dogan ERKAN

- Ceza yargilamasinda genel bakis agis1 daha ¢ok siipheli ve sanik haklar1 tizerinde
yogunlagtig1r gibi avukatlar da pratikten gelen bir sonu¢ olarak daha fazla sanik haklari
iizerinde durmuslardir. Bu nedenle magdurlar goz ardi edilmis ve magdurun avukat hakki
saniginki gibi ayrintili olarak diizenlenmemistir.

- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli ikinci maddesinde “siipheli”,
“sanik”, “malen sorumlu” kavramlarinin tanimi olmasina ragmen; “magdur” kavraminin
tanimina yer vermemektedir. Magdurun ne anlama geldigi 158’inci maddeden anlagilamaya
calisilmaktadir, ancak 2’nci maddede magdurun taniminin yer almasi gerekmektedir.

- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun sistematiginde séyle bir sorun vardir: Magdurun
vekili ve bunun haklariyla, siipheli ve sanigin miidafisi ve bunun haklar1 ¢ok ayr1 yerlerde
diizenlenmistir. Sanigin avukattan yararlanma hakki, sorusturma asamasinin heniiz
tanimlandigi, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 149’uncu ve devami maddelerinde “miudafinin

haklar1” seklinde bir {ist baslikta belirlenmistir. Daha sonra, sorusturma siirecine iliskin meri
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diizenlemeler bittikten sonra hatta kovusturma asamasina iliskin de durusma nasil yapilir,
itiraz yollar1 nelerdir, biitiin bunlar bittikten sonra da 234’Uncli maddede magdurun haklar
dizenlenirken magdur ve vekilinin de haklart diizenlenmistir. Siipheli/sanik ve magdur
sorusturma ve kovusturma asamasinin esit siijeleri oldugu i¢in her ikisinin de avukattan
yararlanma haklar1 ayn1 boliimde diizenlenmelidir. Iki esit taraf ve iki esit avukatin bu kadar
ayr1 yerlerde tanimlanmasi kanunun sistematiginin ¢ok iyi olmadigmi gostermektedir. Bu
bakimdan, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “miidafi haklar1” olarak baslayan 149’uncu
maddesi ve devami bolimii “miidafi ve vekil haklar’” diye baslamalidir. (Magdur ya da
musteki yani suctan zarar gorenin avukatina “vekil”; siipheli ya da sami@in avukatina ise
“muidafi” denilmektedir.)

- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 149’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasi; “Sorusturma
ve kovusturma evrelerinin her asamasinda avukatin, siipheli veya sanikla goriisme, ifade alma
veya sorgu siiresince yaminda olma ve hukuki yardimda bulunma hakki engellenemez,
kisitlanamaz.” hikmii yer almaktadir. Miidafinin siipheli veya samiga her tiirlii hukuki
yardimda bulunmasina imkan taniyan ve uygulamada miidafilerin yasadiklar1 sikintilari
¢cOzmeye yarayan bu hiikiim magdur ve vekili i¢in de 6ngoriillmemistir. Kanun’un 234’{incii
maddesinde diizenlenen magdurun vekilden yararlanma hakki bu diizenleme kadar ayrintili
degildir. Bu nedenle pratikte vekilin sorusturma ve kovusturma asamasinda magdurun
yaninda bulunmasinda sikintilar ortaya g¢ikmaktadir. Bu sorunu ¢ézmek i¢in Kanun’un
149’uncu maddesinin i¢ilincii fikras1 magdur vekilini de kapsayacak sekilde duzenlenmeli
veya 234’unct maddeye 149’uncu maddenin iigiincii fikrasina benzer bir hiikiim eklenmelidir.

- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’iinci maddesinde, magdurun “Davaya katilmis
olma kosuluyla davayr sonu¢landiran kararlara karsi kanun yollarina basvurma’ hakkina yer
verilmistir. Dolayistyla magdurun davaya katilmis olmasi gerekir ki katilan sifatini alsin ve
katilanin sahip oldugu haklardan yararlanabilsin. Uygulamada hakim, magdura “Davaya
katilmak ister misin?” seklinde bir soru yonelttiginde, magdur katilmay1r durusmalara devam
etme zorunlulugu olarak algiladigindan genelde katilmak istemedigini belirtmektedir.
Dolaysiyla katilmanin anlamint bilmeyen magdur, sikayet¢i oldugu halde davaya katilmis
olamamaktadir. Uygulamada is yogunlugundan dolay1 hakimler genelde magdura katilmanin
ne demek oldugunu anlatamadigindan tutanaga beyan1 “Sikayetciyim, davaya katilmak

istemiyorum.” seklinde ge¢mektedir. Bu sorun daha c¢ok vekili olmayan magdurlarda

Magdur Haklart Inceleme Raporu 84



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

yasanmaktadir. Bu sorunu ¢ézmek i¢in Kanun’da “katilma” ibaresi yerine daha anlasilir bir
ibare degisikligi yapilmali veya Kanun’a “Hakim katilmanin sonuglarim1i magdura anlatir.”
seklinde bir ibare eklenmelidir.

- Uygulamada magdur haklar1 konusunda yasanan sikintilardan bir tanesi de hukuk
davasi acarken yatirilmak zorunda olan gider avanslarinin (Gider avansi; her tlrll tebligat,
posta ticreti, kesif giderleri, bilirkisi ve tanik ticreti gibi giderleri kapsayan ve davacinin dava
acarken mahkeme veznesine yatirmak zorunda oldugu miktardir.) yiiksekligidir. Bu uygulama
ile Onceden kalem kalem alinan bazi giderler, artitk davayr agarken pesin yatirilmak
zorundadir. Bu da zararin1 tazmin etmek isteyen magdurun heniiz davay1 agarken bir kez daha
maddi agidan zor durumda kalmasina neden olmaktadir.

9.2.3.6. Ankara Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi Baskan Yardimcis1 Avukat
Yildiz OGUZ

- Cocuk Haklar1 Merkezi oncelikli olarak bir danisma kuruludur ve basvuran
talepcilere danigsmanlik hizmeti vermektedir. Onun disinda, magdurlara bir avukat atanmasi
gerekiyorsa kendilerine avukat atamasi yapan CMK Merkezine, Adli Yardim Merkezi’ne
yahut Gelincik Merkezi’ne yonlendirme yapmaktadir. Gelincik Merkezi siddet magduru kadin
ve c¢ocuklarla ilgilenen, onlara avukat atamasi yapan bir birimdir. Bunun disinda,
iiniversitelerde, okullarda, tim kamu kurum ve kuruluslarinda, konuk evlerinde egitim
caligmalari; seminer, ¢alistay, toplant1 yapilmaktadir.

- Cinsel istismar su¢undan magdur olan cocuklarin ifadelerinin alinmasi amactyla
cocuk izleme merkezleri kurulmustur. Burada ifade kamerali bir odada psikolog esliginde
alinmakta ve ifade alma islemini camli bir odadan savci da izlemektedir. Cocuk izleme
merkezilerinin kurulmasimin amaci, cinsel istismara ugramis ¢ocugun ifadesinin bir kere
alinmasi, sonraki asamalarda ifadesinin alinmamasidir. Ancak uygulamada ne yazik ki
beklenen gerceklesmemistir. Uygulamada dava agildiktan sonra, mahkemeler magduru
durusmaya c¢agirmakta, ¢cocuk tam olayin etkisinden kurtulmaya baslamisken ifadesi bir de
mahkeme tarafindan alinmaktadir. Hakimlerin gocuklara karsi yaklasimi da olduk¢a Kotii;
gerektiginde azarlayarak cocuktan tekrar olayir anlatmasini istemekte ve bu durum cocugu
fazlasiyla Orselemektedir. Mahkemelerin bu tutumuna sebep olan ise bir Yargitay kararidir.
Bu Yargitay kararinda, Yargitay Cocuk Izlem Merkezi’nde alinmis olsa bile gocugun

ifadesinin tekrardan mahkemede alinmamasi sebebiyle karar1 bozmaktadir. Bu uygulamanin
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oniine gegcmek icin, “Cocugun Cocuk izleme Merkezi’nde ifadesi alindiktan sonra tekrardan
mahkemede ifadesi alinmaz.” seklinde bir yasal diuzenleme yapilmasi gerekmektedir. Aksi
taktirde cocugun mahkemeye gelerek sanikla yilizlesmesi daha da magdur olmasina sebebiyet
verecektir. Bu konuda bir 6rnek vermek istiyorum. 9 yasinda bir erkek ¢ocuk babasi ve
babasmin yeni esi tarafindan cinsel istismara ugruyor. Mahkeme olayin {lizerinden bir sene
gecmisken ve ¢ocugun psikolojisi tam da diizelmek iizereyken ¢ocuk hakkinda zorla getirme
karar1 ¢ikartyor. Cocuk durugsmaya geliyor, sanik olan babasi karsisinda oturuyor. Cocuk ifade
verdigi sirada sanigin avukati cocugu duyamadigi gerekcesiyle sandalyeyi alip yanina kadar
geldi. Bir yandan da hakim ¢ocugu sikistirtyor. Cocuk iizerindeki baski nedeniyle ifadesini
saglikl1 bir sekilde veremedi ve delil yetersizliginden sanik beraat etti. Cocuk hakkinda ruh ve
beden sagliginin bozuldugu yoniinde rapor veriliyor ve c¢ocukta cinsel yolla bulagan bir
hastalik tespit ediliyor. Ancak mahkeme higbirini dikkate almadan beraat karar1 veriyor. Su
anda dava Yargitay asamasindadir. Cocuk su anda annede, babaya karsi koruma kararlari
alarak kisisel iligskiyi engellemeye calisiyoruz, ama son koruma karari talebi iki giin dnce
engellendi. Bu olayda en vahim durum c¢ocugun sanikla yiizlesmesi durumudur. Cocuk
mahkemede ifade verirken sanik salondan c¢ikarilmali veya cocuk baska bir yerde ifade
vermelidir.

- Cinsel istismar magduru ¢ocuklarin ifadesi alinirken yanlarinda bir sosyal ¢aligsmaci
bulunuyor. Ama ne yazik ki sosyal ¢alismaci durusmaya girmeden ¢ocukla bir 6n goriisme
yapmiyor ve ilk defa durusmada cocukla karsilasiyor. Sosyal ¢alismacinin gorevi, c¢ocugun
durusmada ifade verip veremeyecegini tespit etmektir. Ama bunu orada ii¢ dakikalik bir
durusma salonunun i¢inde tespit etmesi miimkiin degildir. Mutlaka éncesinde ¢ocukla ilgili
olarak bir rapor tanzim etmesi ve detayli gériisme yapmasi gerekmektedir.

- Cocuklarin cinsel istismart sugunu diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu’nun 103’ilincii
maddesinin altinci fikrasi uyarinca, “Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh saghginin
bozulmast halinde, onbes yildan az olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur.” Esasinda
cinsel istismara ugramis bir ¢ocugun ruh ve beden saghiginin bozulmamis olmast miimkiin
degildir. Bu nedenle Tiirk Ceza Kanunu’nun 103’lincii maddesinin altinct fikrast komple
kaldirilmali, cinsel istismar sugunun ceza miktar1 yiikseltilmeli, yani cinsel istismara ugramis

bir cocugun bastan ruh ve beden sagliginin bozulmus oldugu kabul edilmelidir.
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- Uygulamada mahkemeler cinsel istismar su¢gu magduru cocuklarin ruh ve beden
saghiginin bozulup bozulmadigima iliskin rapor almasi i¢in ¢ocuklar1 Istanbul’daki Adli Tip
Kurumuna gonderiyorlar. Adli Tip Kurumu is yogunlugundan dolay1 ¢ok ileri bir tarihe
randevu verebiliyor ve cocuk hem zaman hem mesafe agisindan sikinti yasiyor. Bunu asmak
icin aslinda son dénemde Ankara Universitesi ve Hacettepe Universitesinden de raporlar
alinmaya baslandi ama bunu tim mahkemeler uygulamiyor. Bu sorunu c¢6zmek igin
Universite hastanelerine de rapor verme yetkisi taninip, bu raporlara kars1 Adli Tip Kurumuna
itiraz mekanizmasi diizenlenebilir.

- Uygulamada magdurun korunmasi konusunda tanik koruma programi gibi bir
program bulunmamaktadir. Ancak 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun geregi siddet géren bir kadin veya ¢cocuk magdurlar koruma altina
alinabiliyor. Ancak genel olarak siddet s6z konusu oldugunda bu sekilde bir mekanizma
bulunmamaktadir.

- Uygulamada magdur haklar1 konusunda yasanan sikintilardan bir tanesi de agilan
hukuk davalarinda taniklarin ¢ekinmeleri nedeniyle tanik bulma sorunudur. Ceza davalarinda
var olan gizli tanik miiessesinin hukuk davalar1 i¢in de getirilmesi halinde bu sorun
cozlmlenebilecektir.

9.2.3.7. Ankara Barosu Gelincik Merkezi Rehber Avukati Onur BAYRAKTAR

- 2011 yili Nisan aymda Ankara Barosu “Gelincik Projesi” adinda bir proje
baglatmigtir. Bu proje, son yillarda medyada artan kadina karsi siddet haberleri iizerine
sekillenmistir. Gelincik Merkezi kurulmadan once aile i¢i siddet vakalarinda yine Ankara
Barosu biinyesinde bulunan Adli Yardim Kurulundan yardim alintyordu. Adli Yardim
Kurulu, Avukathik Kanunu kapsaminda kurulan ve maddi olarak avukat ihtiyacim
karsilayamayan vatandaslara devletten aldigi 6denegi kullanarak avukat temin eden bir
kuruldur. Eskiden aile i¢i bir siddet vakasi s6z konusu oldugunda kiginin maddi durumunun
yetersizligine bakilmadan Adli Yardim Kurulundan dogrudan avukat gorevlendirme usulii
uygulaniyordu. Ancak bu uygulama magduriyeti gidermekte yetersiz kaldi. Cunki aile ici
siddet konusu, 6zel bir egitim ve ilgi gerektiren bir konudur. Bu nedenle Adli Yardim
mekanizmasi icerisinde sadece aile i¢i siddet vakalarina bakan bir yap1 kuruldu. Bu yapida
calisacak avukatlarin hem CMK Merkezi, hem Adli Yardim Kurulu, hem Cocuk Haklari

Merkezi, hem de Kadin Haklar1 Merkezinde ¢alisan avukatlardan olusacagi, bu yapida
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bulunan avukatlara magdurlara iletisim teknikleri, stresle bas etme yontemleri gibi alanlarda
egitim verilecegi ongoriildii. Yapilanma; Gelincik Ust Kurulu, Gelincik Rehberler Kurulu ve
goniillii avukatlar seklinde kuruldu. Gelincik Ust Kurulu, Gelincik Projesi’nin tiim politikasini
yonlendiren ve devletin diger organlariyla veya toplumun diger kesimleriyle iist iliskileri
saglayan bir yapilanmadir. Gelincik Rehberler Kurulu ise, 6zel olarak egitim almis ve
magdurla ilk iletisime gegen 20 rehber avukattan olusan bir yapilanmadir. Ayrica aile ici
siddet magduru olmus kisilerin avukathigini yapmak iizere gorevlendirilecek 300 kisiden
olusan bir goniillii avukatlar grubu bulunmaktadir.

- Tiirkiye’den herkesin ulasabilecegi bir Gelincik Yardim Hatt1 olusturulmustur.
Buranin telefon numarast “444 43 06” dir. Gelincik Yardim Hatti’'nin basinda ndbetlese
olarak yirmi dort saat gorev yapan ve 20 kisiden olusan rehber avukatlar bulunmaktadir. Bu
hatt1 6rnegin kocasi tarafindan siddete maruz kalmis bir kadin aradiginda, rehber avukat ilgili
yerlerle iletisime geciyor ve bunun sonucunda Gelincik Merkezinin tahsis ettigi araba ile
gerektiginde bir polis veya jandarma esliginde siras1 gelen goniillii avukat kadin1 kurtarmaya
gidiyor. Kadin Gelincik Merkezine getiriliyor, fiziksel ve psikolojik bir travma s6z konusu ise
oncelikle bu travmalar giderilmeye ¢alisiliyor. Hizli bir sekilde delil toplanmasi i¢in savcilik
ve karakollarla iletisime ge¢ilip delil toplanmasi1 saglaniyor. Gerekli yerlere sikayet ve
basvurular yapildiktan sonra kisinin giivenli bir sekilde kalacak yeri olup olmadigi
arastiriliyor. Kisi kalmak istedigi giivenli bir yer beyan ederse, bizzat bu yere teslim ediliyor.
Ancak kisinin kalacak bir yeri yoksa KOZA (KOZA; 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 14’{incii maddesi geregince gerekli uzman
personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, siddetin 6nlenmesi ile
koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasma yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi, ¢aligmalarini tek kapi sistemi ile yedi giin yirmi dort saat esasina gore
yiirliten, insan onuruna yarasir etkili ve siiratli hizmet sunumu saglayan, kadinin ekonomik,
psikolojik, hukuki ve sosyal olarak giliclendirilmesi odakli caligma usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenen siddet 6nleme ve izleme merkezlerine verilen addir.) ile iletisime
geciliyor. KOZA da bir yer tahsis edemiyorsa ilgili belediyelerin siginma evleri veya
valiliklerin misafirhaneleri arastiriliyor. Tiim bunlara ragmen bir yer bulunamiyorsa, Ankara
Barosu kendi parasiyla, magduru gegici olarak barmacagi bir otele yerlestiriyor. Tiim bu

asamalardan Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii haberdar ediliyor. Magdurun hukuki
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anlamdaki tiim siireci (savcilik sikayeti, koruma tedbiri, bosanma davasi vb. ) Gelincik
Merkezi tarafindan yiiriitiiliiyor.

- 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
eski kanuna gore daha kapsamli hiikiimler igerse de bir takim eksiklikleri de bulunmaktadir.
6284 sayili Kanun’da siddet uygulayan kisinin aileye yaklasmamasi konusunda tedbir
almabilecegi Ongoriiliiyor. Fail bu tedbire aykirt davrandigi zaman magdurun aile
mahkemesine sikayette bulunmasi halinde ise bir cezai yaptirim 6ngoriilmiistiir. Ancak bu
cezal yaptirnmin verilmesi ve infazi konusunda nasil bir usul uygulanacagi Kanun’da
ongorillmemistir.  Bu nedenle uygulamada Ceza Muhakemesi Kanunu ile Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’na bakilmaktadir. Oysa magdurun haklarin1 korumak agisindan, bu
usul hiikiimlerine 6284 sayili Kanun’da yer verilmelidir. Konuyu biraz daha agarsak, 6284
sayili Kanun’un 13’lincii maddesi ““(1) Bu Kanun huktmlerine gore hakkinda tedbir karar
verilen siddet uygulayan, bu kararin gereklerine aykiri hareket etmesi halinde, fiili bir sug
olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykirthigin agirligina gére hakim karariyla ii¢
gunden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur.

(2) Tedbir kararmmin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin
niteligine ve aykirthgin agirligina gore zorlama hapsinin siiresi onbes giinden otuz giine
kadardir. Ancak zorlama hapsinin toplam siiresi alti ay1 gecemez.

(3) Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bassavciliginca yerine getirilir...”
hikkmiinii icermektedir. Oncelikle bir hukuk hakimi olan aile mahkemesi hakiminin karar1
verirken Ceza Muhakemesi Kanunu mu yoksa Hukuk Muhakemeleri Kanunu mu isletecegi
belli degildir. Oncelikle hangi usuliin uygulanacagma Kanun’da yer verilmelidir. Bunun
yaninda aile mahkemesi hakimlerine cezai nitelikte bir karar verecekleri icin CMK egitimleri
verilebilir. Diger bir sorun ise Kanun’da hakimin kararindan sonra konunun ayrica
Cumbhuriyet bassavciligina tasinmasidir. Bu hiikiim fazladan biirokrasi yaratmaktadir.
Normalde oldugu gibi hakim kararim1 verdikten sonra tipki tutuklama kararinda oldugu gibi
bu karar1 kolluk yerine getirmelidir.

- 6284 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinde hakim tarafindan verilecek koruyucu
tedbir kararlarindan bir tanesi de “Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu
tehlikenin onlenmesi igin diger tedbirlerin yeterli olmayacagimin anlasiimast halinde ve

ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma

Magdur Haklart Inceleme Raporu 89



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.” olarak
diizenlenmistir. Magdurun kimlik bilgilerinin degistirilmesine karar verildigi zaman kisinin
tiim hayati sifirlanmis oluyor, hayat1 boyunca yapmis oldugu tiim islemler gecersiz sayiliyor.
Boylesine 6nemli bir kararin alinabilmesi i¢in Kanun’da magdurun aydimnlatilmis rizasinin
gerekliligi sart kosulmustur. Ancak uygulamada aydinlatilmis riza sartinin tam olarak
uygulanmadigl, magdurun alimacak kararin sonuglar1 konusunda bilgilendirilmedigi
goriilmektedir. Magduru bu konuda aydinlatmay1 hakim mi yoksa kollugun mu yapacagi ve
esaslar1 acikga belirlenmelidir.

- 6284 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde KOZA siddet oOnleme ve izleme
merkezleri tarafindan verilecek hizmetler arasinda adli yardim hizmetleri de sayilmistir; ancak
bu adli yardim hizmetlerinin kim tarafindan ve nasil verilecegine iliskin bir aciklamaya yer
verilmemistir. Ankara Barosu olarak Avukatlik Kanunu kapsaminda adli yardim hizmetlerini
verme yetkisi barolara ait oldugu icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Ankara Barosu
cesitli protokoller yapti ve sistem islemeye basladi. Ancak magdura adli yardim kapsaminda
verilecek hizmet sorusturma asamasi ile baglamaktadir. Oysa sikayet asamasinda da magdura
avukat gorevlendirilmesine imkan tantyacak diizenlemeler yapilmalidir.

- Belediye Kanunu uyarinca niifusu elli bini gecen her belediye siginma evi agmalidir.
Ancak uygulamada siginma evleri ihtiyaci karsilayamamaktadir. Bu nedenle siginma
evlerinin sayis1 ve kapasitesi artirilmalidir. Ayrica siginma evleri hem magdur tarafa, hem de
hakkinda koruma tedbiri uygulanan tarafa hizmet verebilmelidir.

9.2.4. Emniyet Genel Mudurligii Asayis Daire Baskanhginda Gorevli Komiser
Nihat CIGDEM

- Polisin su¢ magdurlarina yaklagimini genel olarak 5 ana baglik altinda toplanmustir.
Bunlar; magdurun polis agisindan 6nemi, polisin magdur agisindan 6nemi, uygulamalar,
yiiritiilen ¢alismalar, sikintilar ve dnerilerdir.

- Emniyet Genel Miidiirliigiintin belirledigi slogan, “Her insan potansiyel bir
magdurdur” sloganidir.

- Magduriyet siireci su sekilde islemektedir: Oncelikle su¢lunun bir sug¢ islemesiyle
magduriyet olusuyor ve daha sonrasinda ise magduriyet siireci ile magduriyet sonrasi siire¢
basliyor. Ozellikle polisin magdurla irtibat kurdugu ilk yirmi dort saatlik siire¢ oldukca

onemlidir.

Magdur Haklart Inceleme Raporu 90



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

- Genel olarak su¢ tanimlarina baktigimizda, kisilere karsi suglar yiizde 42, mal
varligina kars1 suglar yiizde 34’le toplam suglarin yiizde 76’sin1 olusturuyor. Insanlarmn en ¢ok
magdur olduklart suglar arasinda cinayet, kasten yaralama, hirsizlik, dolandiricilik, gasp,
yankesicilik, fuhus amagli insan ticareti, teknolojinin gelismesiyle beraber sanal alem
iizerinden islenen suclar yer almaktadir. Bir de magdursuz su¢ kavrami vardir. Fuhus, kumar,
sarhosluk, uyusturucu aligverisi bu gibi suglar magdursuz sug olarak nitelendiriliyor.

- Polislerin magdurlara davranisinda daha dikkatli olabilmeleri i¢in magdurlari
gruplara ayirdik: kadin magdur, erkek magdur, yashh magdur, 6ziirli magdur, cocuk magdur
gibi. Genellikle kadinlarimiz aile i¢i siddet ve cinsel suglardan magdur olmakta; erkekler ise
kasten yaralama, cinayet, cocuklar i¢in cinsel istismardan magdur olmakta; yaslilar gasp,
kapkag, dolandiricilik; oOziirliler ise cinsel istismar, hirsizlik suglarindan magdur
olmaktadirlar.

- Sugun magdur {izerindeki etkileri; genel olarak fizyolojik etkiler, psikolojik etkiler ve
ekonomik etkiler olmak iizere ii¢ ana baglik altinda toplanmaktadir. Fizyolojik etkiler ve
psikolojik etkiler genel olarak polisi ilgilendirmektedir. Cunki olay yerine varan bir polisin
mutlaka raporda bu etkileri belirtmesi gerekmektedir.

- Polisin magdur agisindan 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Clinkli genellikle magdurun ulastigi
ve yardim istedigi ilk devlet gorevlisi polistir. Magdurlarin sugun sorusturma ve kovusturma
stirecine dahil olmasindan itibaren siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu konuda
bilgilendirme kisminin polis tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Yine magdurlarin sug
sonrasi giiven duygusunu kazanmasi ve yasadiklar1 travmadan olabildigince hizli bir sekilde
kurtulmasinda polisin iyi veya kotli davranmasinin ¢ok énemli bir rolii vardir.

- Polis ve magdurun birbirlerinden beklentileri ¢ok farklidir. Magdur, oncelikle
polisten anlayis; daha sonra ise haklarmin, onurunun dikkate alinmasini, konuyla, siirecle
alakali bilgilendirilmeyi beklemektedir. Ardindan ise failin tespit edilmesi, yakalanmas1 ve
magduriyetinin giderilmesi, suga konu esyasinin tespit edilmesi ve kendisine iadesini
beklemektedir. Yine Ozellikle tecaviiz, cinsel istismar ve benzeri konularda magduriyetinin
gizliliginin saglanmasini ve korunmay1 beklemektedir.

- Polisin magdurdan veya su¢ sorusturmasindan beklentisi Oncelikle adli olayin

aydinlatilmasidir. Su¢ magdurlar1 polis agisindan iyi bir bilgi kaynagidir. Yalniz polis
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magdurdan bilgi temin ederken, su¢ magdurlarinin beklentilerini ve i¢inde bulunduklari
durumu gozeterek kibar, hassas ve yardimsever davranmalidir.

- Polis ile magdur iliskisinin iyi olmasi halinde, magdur polise giiveniyor, olaylar
anlatirken daha rahat oluyor, boylece polis ulasilmasi zor birtakim bilgilere ulagabiliyor,
magdurdan alinan bu bilgiler sorusturmanin bir nevi yoniinii degistirebiliyor.

- Emniyet Genel Miidiirliigii Tiirkiye’de magdur haklar1 konusunda 6ncii olup magdur
haklar1 konusunda pek ¢ok calismaya katilmis ve pek ¢ok ¢alismada bulunmustur. Oncelikle
15-20 Subat 2004 tarihleri arasinda Almanya’da gerceklesen Su¢ Magdurlar1 Seminerine
katilinmig, burada Avrupa Birligi yetkilileriyle goriigiilmiis, Tiirkiye’deki durum, Avrupa
Birligindeki durum, kanun ve mevzuattaki durumla alakal1 fikir aligverisinde bulunulmustur.
Yine 2-6 Subat 2009 tarihi arasinda Hollanda’da sug¢ sorusturmasinda su¢ magdurlarinin
haklariyla alakali seminere katilim saglanmistir. Ayni sekilde 5-11 Kasim 2012 tarihi arasinda
yine Hollanda’da ger¢eklesen magdur haklarinin gelistirilmesiyle ilgili seminere katilinmaistir.
Yine Emniyet Genel Miidiirliigiimiize bagh Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1 tarafindan gegen
sene 24-25 Mayis 2012 tarihinde ceza yargilamasinin eksik parcasi magdur haklariyla alakali
uluslararasi bir seminer diizenlenmistir. Ayn1 sekilde Hollanda polis teskilatiyla ikili is birligi
cercevesinde Ankara’da 24-29 Mart 2013 tarihlerinde bir seminer gergeklestirilmistir.

- Emniyet Genel Miidiirliigiince iki ay once magdurlara yonelik uygulama
standartlarin1 iceren bir rehber hazirlanmis, bu rehber 10 bin adet basilmis ve tiim polis
teskilatina gonderilmistir.

- Magdur bilimleriyle alakali Polis Akademisine bagl Polis Enstitiisii tarafindan 2001
yilindan 2013 yilina kadar “Su¢ Magdurlar1 Bilimi” ismiyle yiiksek lisans dersleri verilmekte
ve bu alandan toplam 95 kisi yiiksek lisans yaparak su an teskilatimizda ¢alismaktadir. Ayni
sekilde, Atatiirk Universitesine bagl Giivenlik Birimleri Fakiiltesinde ders igerikleri arasinda
magdur bilimi dersi okutulmakta olup teskilatimiza mensup 2 bin kisi bu dersin egitimini
almis, 7 bin kisi de hala bu dersin egitimini almaktadir.

- Emniyet Genel Mudurliigii tarafindan, olay esnasinda yarali olan magdurlara ilk
yardim hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla Emniyet Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan ilk

Yardimda Polis Projesi hayata gegirilmistir.
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- 2010 yilinda Emniyet Genel Midiirliigli tarafindan, magdurlarla daha iy1 iletisim
kurabilmek i¢in yaklasik 45 giin siiren bir empati egitimi verilmistir. Burada egitimde
polislere, magdur vatandagla kurulacak dogru iletisim anlatilmistir.

- Sagir ve dilsiz olan magdurlarla dogrudan iletisime gegebilmek igin Istanbul,
Ankara, Adana, Balikesir, Denizli gibi emniyet miidiirliiklerimiz olmak iizere birgok il
emniyet midiirliigiinde ¢alisan personelimize isaret dili egitimi aldirilmistir.

- 2007 yilindan itibaren toplam 45 bin personele kadina kars1 siddet, aile i¢i siddet,
toplumsal cinsiyet esitligi egitimi, siddet magdurlarina yaklagim tarzi konulu egitim
verilmistir.

- 2006 yilinda kurulan toplum destekli polislik sube miidiirliikleri tarafindan magdur
destek hizmetleri veriliyor. Bu ¢ercevede giinliik olaylara, giinlik su¢ sorusturmalarina
bakilarak magduriyetlerin yasandigr dosyalar Once tespit ediliyor, degerlendiriliyor. Daha
sonra magdurlar evlerinde ziyaret edilerek bu kisilere olayla ilgili danismanlik ve destek
sunuluyor. Ayrica, eger 6zel bir destek ve tedavi gerekiyorsa, eger magdur ¢cocuk, kadin veya
yasliysa veya diger bir tabirle diiskiinse bu kisilere yardim kuruluslar1 hakkinda bilgilendirme
yapiliyor. Simdiye kadar magdur olan tam 175.206 vatandasimiza damigsmanlik ve destek
hizmeti verilmistir.

- Genel olarak, uygulamada polis-magdur iliskisi su sekilde islemektedir: Olay yerine
ilk gidildiginde oOncelikle magdurun saglik durumu tespit edilmekte ve kisisel emniyeti
saglanmaktadir. Daha sonra ise delillerin toplanmas1 ve magdurun ifadesinin alinmasi agsamast
geliyor. Bu ifade asamasinda magdura Ceza Muhakemesi Kanunu madde 234’teki haklar
hatirlatiliyor. Aile i¢i siddet magdurlar1 ve 6zellikle ¢ocuk magdurlarla bu konuda egitim
almis polisler ilgileniyor.

- Uygulamada magdur haklar1 konusunda genel olarak bazi sikintilar bulunmaktadir.
Oncelikle iilkemizde magdurlara yénelik koordinasyonu saglayacak merkezi bir otorite
bulunmamaktadir. Daha sonrasinda magdurlara yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslarin
ve sivil girisimlerin yetersizligi sz konusudur. Sadece kadin, ¢ocuk veya insan ticareti
alaninda c¢alisan sivil toplum kuruluslari magdur haklari acisindan yetersiz kalmaktadir.
Ayrica iilkemizde magdur haklar1 konusunda olusturulmus bilgilendirme brosiirlerine ihtiyag
bulunmaktadir. Emniyet teskilatinin en biiylik problem ve eksikligi, polisin uzmanlik alani

disinda kaldigindan magdurlarin temel ihtiyaci olan psikolojik yardim ve destek hizmetlerini
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tam olarak saglayamamasidir. Magduriyetin Onlenmesi ve magduriyetin giderilmesi
fonksiyonlarindan ~ magduriyetin ~ 6nlenmesine  uygulamada  yeteri kadar ©&nem
verilmemektedir.

- Oneriler: Oncelikle, Su¢ Magdurlaria Yardim Hakkindaki Kanun Tasaris1 mevcut
sikintilar giderildikten sonra en kisa zamanda yiiriirliige konulmalidir. Magdurlara yonelik
koordinasyonu saglayacak merkezi bir otorite tayin edilmelidir. Yine, magdurlara yonelik
hizmet veren kurum ve kuruluslar olusturulmali ve bu konuda sivil toplum kuruluslar tesvik
edilmelidir. Adliye binalarinda mutlaka magdurlarin destek alabilecegi magdur destek
biirolarinin olusturulmasi gerekmektedir. Emniyet teskilati, adliye ve saglik personeli, ayrica
Milli Egitim personeline magdur bilimi ve psikolojisi hakkinda egitim verilmeli ve aralarinda
baz1 personelin bu konu hakkinda uzmanlasmasi saglanmalidir. Yine, Adalet Bakanlig
tarafindan, diger gelismis iilkelerde oldugu gibi magdura nasil davranilacagina dair bu
kurumlara yonelik bir rehber hazirlanmalidir. Magdur haklar1 konusunda Tiirkge brosiir ve
kartlar hazirlanmali, bununla alakali bir web sitesi olusturulmalidir. Ayni1 sekilde, Adalet
Bakanlig1 tarafindan insanlarin rahatlikla bilgi alabilecegi ve ilk basta polise ve savciliga
bildirmekte ¢ekindigi magduriyetini dile getirebilecegi alo magdur destek ihbar hatti ve cagri
merkezinin kurulmasi1 gerekmektedir.

9.2.5. Sivil Toplum Kuruluslar:

9.2.5.1. insan Haklar1 Dernegi

- Insan Haklar1 Dernegi Tiirkiye’de magdur haklar1 alaninda calisan en eski dernektir.
1986 yilinda kurulmus, 30 ilde subesi, 10 ilde de temsilciligi olan bir dernektir. Insan Haklar
Dernegi magduriyetler alaninda galisan bir dernektir; ancak magduriyeti tanimlarken sadece
ceza hukuku anlaminda fiziki bir saldirtya ugramis olan magduru tanimlamamaktadir. Ciinkii
magduriyeti, oncelikle insan haklar1 ve dzgiirliiklerin ihlali olarak degerlendirmektedir. Tabii
ki kisinin bedensel biitlinliigline ya da mal varlifina ya da yasam hakkina yonelen saldirilara
yonelik magduriyetler de calisma alani igerisindedir; ancak daha c¢ok hak gasplari,
ozgiirliiklerin smirlandirilmas1 yoniindeki magduriyetlerle ilgilenmektedir. Dernekte bazi
calisma gruplart bulunmaktadir. Bunlardan baslicalari; Kadin Haklar1 Komisyonu, Cocuk
Haklar1 Komisyonu, Cezaevleri Komisyonu'dur. Dernek c¢alismalarinda bazen fail ve magdur
i¢ ice gegebilmektedir. Mesela Dernegin ¢ocuk cezaevleri ile ilgili ¢aligmalar1 bulunmaktadir.

Cocuk cezaevlerinde tutuklu olarak bulunan cocuklar fail statiisiinde olsa da buradaki
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kosullardan dolay1 yasadiklar1 magduriyetler agisindan ise magdur konumundadirlar. Yani
magdur kavrami ¢ok dar, sadece ceza yargilamasina konu olmus bir sahis ya da bir grup
tarafindan saldirtya ugrayan kisi degildir. Ozgiirliiklerle insan haklari acisindan bakildig1
zaman, magdur kavrami ¢ok genis bir kavramdir. Magdur kavramini sadece ceza
yargilamasinda yer alan, viicut biitiinliigline zarar gelen kisi olarak anlamamak ve
sinirlamamak gerekmektedir.

- Ceza yargilamasindaki magdurlar ise uygulamada pek cok sikinti yasamaktadir.
Bunlardan birkag¢1 kendilerine yargilama siirecinde ekonomik destek saglanmamasi, psikolojik
destek verilmemesi, avukat yardimindan sanik kadar yararlanamamasidir.

- Magdur haklar1 alaninda yapilacak tiim caligmalara magdurla uygulamada bizzat
icice olan ve magdurun halini en iyi anlayan sivil toplum orgiitlerinin dahil edilmesi konusu
oldukca 6nemlidir.

9.2.5.2. insan Haklar1 ve Mazlumlar Icin Dayanisma Dernegi Genel Baskani

Ahmet Faruk UNSAL ve Temsilcisi Omer ATALAR

-Ceza yargilamalarina konu olan fiziksel ya da ruhi biitiinliigii bozucu bir ataga, bir
saldirtya maruz kalinmasi héalinde yasanan magduriyetler bulunmaktadir. Bu magduriyetlerde
Saglik Bakanligimin magdura gerek psikolojik destek bakimindan gerekse bedensel
problemlerle ilgili destek olmasi1 gerekmektedir. Bununla ilgili Bakanlik biit¢esinden bir pay
ayirilmasinda fayda vardir. Somut bir 6rnek verilecek olunursa, Uludere olayinda magdur
olan kisilere tazminat verilmesi giindeme geldi; ancak devletin bu kisilere psikolojik bir
destegi olmadi. Dolayisiyla Saglik Bakanligi ve Adalet Bakanlig1 boylesine bir biitgeyle veya
bir fonla magdurlara yonelirse, magdurlar kismi olarak rahatlatilmis olur.

- Kasim ayinda Adalet Bakanlig1 biinyesinde Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin altinda
bir Magdur Haklar1 Daire Bagkanlig1 kuruldu. Ancak insan haklari ile ilgili bir birimin Ceza
Isleri Genel Miidiirliigiiniin altinda kurulmasi isabetli bir tercih olmamistir.

- Ogzellikle is kazalarmdan kaynaklanan magduriyetlerde psikolojik ve ekonomik
destek O6nem arz etmektedir. Bu kisilerin ilag masraflarinin bir kismi sosyal guvenlik
kapsamina giriyor, bir kismi ise girmiyor. Sosyal yardimlasma fonlarinin igerisine bu
magdurlara yonelik biitce konulmas1 gerekiyor. Yani, devlet eger magdur haklari konusunda

ciddiyse Adalet Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biit¢esine
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Tiirkiye’nin niifusuyla, su¢ oranlariyla ve su¢tan magdur olan insanlarla orantili rakamlari
koymas1 gerekiyor.

- Magdurlarin adli yardimdan yararlanabilmeleri igin gereken fakirlik kagidi,
magdurlarin avukattan yararlanabilmelerinin oniinde bir engel olusturmaktadir. Bu hususun
gozden gegirilmesi dogru olacaktir.

- Su¢ magdurlarina destek olacak sosyal caligmaci sayisinin artirilmasinda yarar
vardir.

9.2.5.3. Hukuk Arastirmalar1 Dernegi Genel Baskan Yardimcis1 Anber YILDIZ

- Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi’nin 6’nc1 maddesinde,
yardim isteminde bulunma hakki, sugun islenis tarihinden itibaren bir yillik siire ile
siirlandirilmigtir.  Bu  hikkiim  aslinda  yardim talebinde bulunmak i¢in davanin
kesinlesmesinin beklenmemesi agisindan olumludur. Ancak o6zellikle cinsel suglarda
magdurlarin kendine gelebilmesi birkac yil1 bulabilmektedir. Bu nedenle bu bir yillik siirenin
bir kez daha gozden gecirilmesinde fayda vardir. Ayrica Kanun’da belirlenen yardim
miktarlar1 enflasyon gozetilmeden belirlenmistir. Bunun yani sira yardimin kapsamina manevi
zararlar alinmamistir. Ozellikle cinsel suclarda magdurlarin maddi zararlar1 olduk¢a az olup
manevi zararlar1 daha fazladir. Burada manevi zararlar insan onurunu ilgilendirir ve maddi
zarardan daha kiymetlidir. Bu nedenlerle manevi zararlar da gozetilmelidir.

- Cocuk Koruma Kanunu, uygulamada gerek suca siiriiklenen ¢ocuga gerekse magdur
cocuga karst uygulanmamaktadir. Girmis oldugum bir cinsel istismar sucu ile ilgili davada
magdur da sanik da c¢ocuk. 7 yasindaki c¢ocuk magdurun ifadesi durusmada alinmaya
calisiliyor. Ama durugsmada ayni zamanda sanik cocuk da var, psikolog ise kdsede Oylece
oturuyor. Dolayistyla magdur ¢cocuk heyecanland: ifadesini veremedi. Belki bu alanda gocuk
mahkemeleri hakimlerine 6zel bir egitim verilebilir. Bir dosyamda magdurla ilgili hastaneye
sevk edilmesi ve tedavi olmasi konusunda tedbir talep ettim; ama hakim reddetti. Uygulamada
ozellikle ensest cinsel suclarda magdurlarin biiyiik magduriyet yasadiklar1 goriiliiyor. Cocuk
zaten aile icinde magdur olmus, bu ¢ocuk icin devletin 6zellikle tedavi yardiminda bulunmasi
daha buyuk 6nem arz ediyor.

- Dogrudan su¢ magduru olan c¢ocuklarla ilgili olmasa da Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 231’inci maddesinde yer alan hiikmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmasi

kurumunda aranan zararin tazmini sartinin suga siiriiklenen ¢ocuklar i¢in uygulanmamasina
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yonelik bir diizenleme yapilmasi uygun olacaktir. Clinkii bu ¢cocuklar zaten siipheli veya sanik
olarak goriilmiiyorlar ve baska bir acidan magdur statiisiinde yer aliyorlar.

9.2.5.4. Diinya Magdurlar Dernegi Baskan1 Yunus AKYOL

- Vergi mevzuatimiz uyarinca bir kisiye parasiz avukatlik yapilsa dahi avukatlar
makbuz kesip vergi ddemek zorunda kaliyor. Bu nedenle uygulamada magdurlardan bir
karsilik beklemeden girdigim davalarda sikint1 yasadim.

- Sigorta sirketlerinin Ozellikle trafik kazalart ve is kazalari magdurlarina avans
niteliginde pesin O0deme yapmasini yasal zorunluluk haline getirmek gerekmektedir.
Uygulamada sigorta sirketleri dava sonu¢lanmadan magdurla uzlasmaya c¢alismakta ve
boylece ufak meblaglarla kurtulmaya caligmaktadir.

- Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslaginda ongoriilen yardim
miktarlar1 oldukca diigiiktiir. Bu rakamlarin tatmin edici diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Bu rakamlar1 tatmin edici hale getirmemiz lazim, ciddi rakamlara getirmemiz lazim.

- Uygulamada magdurlarin agtig1 tazminat davalar1 ¢ok uzun slirmekte ve sonunda
hiikmedilen tazminat miktarlari zarari karsilamaya yetmemektedir. Ornegin; Samsun Ladik’te
bir polis memuru karakolda diger 9 polis arkadasini vuruyor. Bu polis memurunun paranoid
sizofren oldugu ortaya cikiyor. Bu kisi ise girerken bir baskasini yerine sokmus saglik kurulu
raporu almis ve polis olmus; yillarca esinin iistiinden ilaglarini yazdirmis. Bu kisi bir giin bile
ceza evinde yatmadan serbest birakildi. Vurulan polislerden biri olan mivekkilim omurilik
felci oldu, yaslhi anne babasinin bakimina muhta¢ hale geldi. 33 yasindaki miivekkilimin
davasi ne yazik ki tam yedi yil siirdii ve sonucunda dokuz bin kiisur lira tazminata
hiikmedildi. Esasinda Avrupa’dan gelen medikal cihazlar, bu arkadasi neredeyse yiiriiyebilir
hale getiriyor ama SGK bu cihazlarin parasini karsilamiyor. S6z konusu cihazlar alinsa
magdur olan bu kisi sosyal hayata yeniden katilabilecek, devletin bu gibi kisilere yardim etme
yiikiimliliigl olmali.

- Bizim saglik kurulu raporlarimizin hemen hemen higbirisinde yizde 70’in Gzerindeki
maluliyetlerde otomatik olarak “Bakici gerekir.” raporu yazilmamaktadir. Ancak avukatin
gidip doktoru uyarmasi halinde rapora bu ibare diisiilmektedir. Bu durum agir magduriyetlere
yol agmaktadir. Bu nedenle belirli limitlerin iizerindeki raporlara doktorlarin otomatik olarak

“Bakic1 gerekir” ibaresini islemeleri saglanmalidir.
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- Saglik kurulu raporlarindaki bir baska sorun da magdurlarin psikolojik durumlarinin
maluliyet oraninda goz ardi edilmesidir. Ornegin; bir trafik kazas1 magduru ¢ocugun sag eli
kopmus, sol ayagi kopmus, bu ¢ocuk kazada annesi ve kiz kardesini kaybetmis, bir tek babasi
kalmis. Bu ¢ocugun tedavi siirecinin hi¢bir doneminde psikiyatri doktorlarindan tedavi talep
edilmemis. Bu g¢ocuk beyin cerrahina, fizik tedaviye, ortopediye gitmis. Ama hicbir doktor
“Bu cocuga psikiyatrik tedavi gerekir.” diye psikiyatri konsiiltasyonunu istememis. Bu
cocugun psikolojik durumu muayene edilmediginde; ylizde 75, ylizde 80 maluliyet almasi
gereken cocuk, psikiyatriden rapor alamadigi i¢in yiizde 50’lerde, ylizde 40’larda saglik
kurulu raporu aliyor ve hikmedilecek tazminat miktar1 diisiiyor. Bu raporlar diizenlenirken
psikolojik durumun da géz 6nilinde bulundurulmasi konusu Saglik Bakanligina bir zorunluluk
olarak getirilmelidir.

- Uygulamada magdur faile kars1 tazminat davasi actiginda, ¢ogunlukla fail ¢oktan
malvarligin1 bagkasina devrederek magdurdan kagirmis oluyor. Bu nedenle olay gerceklesir
gerceklesmez  savcilara  failin - malvarligina tedbir koyma yiikiimliligi getirmek
gerekmektedir.

- Magdurlar agtiklar1 davalarda har¢tan ve giderlerden muaf tutulmalidir. Ancak bu
muafiyet stirekli nitelikte olmamali, davanin sonucunda hiikmedilen tazminatin tahsilatina
birakilmalidir.

9.2.5.5. Suat AYOZ Trafik Magdurlar1 Dernegi Baskam Yesim AYOZ

- Ben kardesini 9 Nisan 2006’da trafik kazasinda kaybetmis bir trafik magduruyum.
Uzun bir yargi siirecinden sonra mahkeme, “Bagdat Caddesi Tiirkiye’nin en islek yeri oldugu
icin carpip kagmasi 6nemli degildir.” diyerek iki yil alti ay ceza verdi, Yargitay da bunu
onad1. Yargitay onadiktan sonra Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi siireci basladi. En sonunda
“I¢ hukuktur.” dendi, Avrupa insan Haklari Mahkemesinden geldi. Yeniden yargilanma
dilek¢emde en son iki ay once reddedildi ve dava bitmis oldu. O giinden beri dernek olarak
trafik magdurlarina gerek yargi gerek engellilik siireclerinde yardimda bulunuyoruz.

- Yirmi sekiz yilda terdre 40 bin kurban vermisken, bir yilda 8-10 bin kisiyi trafik
kazalar1 sonucunda kaybetmekteyiz. Sadece 2012 yilinda meydana gelen trafik carpigmasi
sayis1 1.296.636; bunun sonucunda hayatin1 kaybeden sayis1 resmi rakamlara gore 3.750 kisi,
yarali olan kisi sayis1 ise 268.102 kisi. Resmi rakamlarda yer alan bu hayatini kaybeden kisi

sayis1 sadece olaya yerinde hayatin1 kaybeden sayisidir. Bunun disinda ambulansta ya da
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hayatim1 kaybedenler de hesaplandiginda bu rakam 8-10 bine kadar ulasiyor. Ne yazik ki
trafik magdurlarinin kayb1 her zaman igin istatistik olarak ve ti¢lincii sayfa haberleri olarak
kalmaktadir. Aslinda trafikte yasanan bu vahim hadiseler trafik kazasi olarak
adlandirilmamalidir. Bu bir kaza degildir, bastan ongoriilebilir olan ve uyulmasi gereken
kurallarin 6ngoriilmemesi ve bu kurallara uyulmamasi nedeniyle yasanan olaylardir.
Mahkemelerin taksir olarak degerlendirdikleri bu suglar, aslinda bilingli taksirdir. Ve tanrinin
nokta koydugu yere soru isareti konulamaz, trafik ¢arpismalart da boyle bir seydir. Kimdir
trafik magdurlar1?

- Trafik Kazalarin1 Onleme Derneginin yaptirdig1 bir arastirmaya gore su anda
Ulkemizde 11 aileden biri trafik magdurudur. Trafik magdurlar kaza sonrasinda pek ¢ok merci
ile kars1 karsiya kaliyor. Carpisma oldugu anda devreye giren Saghk Bakanligiyla,
sorusturmay! yiiriiten polis nedeniyle Icisleri Bakanhigiyla, daha sonra yargi kismi nedeniyle
Adalet Bakanligiyla, sigorta sirketleriyle, yol kusuru varsa Ulastirma Bakanligi ve
belediyelerle kars1 karsiya geliyor.

- Trafik magdurlar1 en ¢ok yargi siirecinde sikinti yasamaktadir. Sakarya’da biri
Olimld, ikisi de yaralanmali trafik ¢arpismasi yapan bir siiriicti, 6limlii kazadan bir yil sekiz
ay, direksiyon basinda uyumaktan iki ay on bes giin aldi; ii¢ ay sureyle de ehliyetine el
konuldu. Erzurum adliyesinde kavgada iki beyden bir tanesi digerine i¢ ¢amasirini firlattigi
icin bir buguk y1l ceza aldi. Bu iki dava karsilastirildiginda, bir 6lim iki yaralanmanin adliye
koridorunda firlatilan bir ¢amasir kadar yarginin dikkatini ¢cekemedigi goriillmektedir. Genelde
kadermis anlayis1 ve giden gitmis kalani1 kurtaralim diisiincesi yargi siirecinin her asamasinda
gorilmektedir. Ozellikle ¢arpip kagma artik bir aliskanlik haline gelmis oldu. Bu durumda
dava taksirli sugla sonuclaniyor, bir de fail iyi halli olarak nitelendirilerek davasi erteleniyor.
Zaten taksirli olarak dava sonuglaniyor. Sigorta ve karsi tarafa agilan maddi manevi tazminat
davalarinda hiikmedilen tazminatin elde edilmesi i¢in bir yaptirim giici olmadigindan bu
davalarda hiikmedilen tazminatlar elde edilemiyor ve zamanasimindan elde edilen haklar
kaybediliyor.

- Kazadan sonra magdurlar bir psikolojik destege ihtiya¢ duymaktadir. Burada da Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi devreye giriyor. Avrupa Trafik Magdurlar1 Federasyonunun
yaptirdig1 bir arastirmaya gore Oliimlii trafik carpismalari,1/3 oraninda intihar vakalariyla

sonuglaniyor. Ik ii¢ yil igerisinde ve yiizde 62 oraninda da depresyon kalic1 oluyor. Benim
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annem de 3 kez intihar etmeye kalkti. Carpisma nedeniyle yasanan aci kayiplar, yaralanmalar,
sakat kalmalar, magdurlar ve magdurlarin yakinlarinin yasam kalitesini diistiriiyor. Carpisma
sonras1 Ozellikle yargi safhasinda verilen cezalarin yetersizligi, magdurlarin acilarinin ve
kayiplarimin yaninda hakli olduklarini ispatlama cabalari, adalet ve sigorta kurumlartyla
yasanan iletisimsizlik, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimsiiz kalmasina neden oluyor.

- Bizim davamizda da kapsamli bir sorusturma yapilmadi, miisteki taraf olarak higbir
zaman i¢in mahkeme tarafindan isteklerimiz dinlenmedi, isteklerimizin hakliligint higbir
sekilde mahkeme heyetine anlatamadik, bilirkisiler maddi hata {izerinde yogunlagarak
degerlendirdigi dosyalarda yine maddi sonuglar ¢ikartip insani degerleri yok saydilar. Butln
bu nedenlerden o6tiiri de higbir zaman i¢in magdurlar yargiya gittiginde “Ben, evet, bu
kapidan girdim ve hakkimi alacagim.” diyemiyor. Bizim davamiz yedi bucuk yildir devam
ediyor. Kendi davamiz disinda pek ¢ok magdurun davasina katildim. Ancak sivil toplum
kuruluslarinin ne yazik ki kamu davalarina katilmasi yasal olarak miimkiin degil. Sivil toplum
kuruluslarinin kamu davalarina katilmalarina olanak saglayan diizenlemelerin yapilmasi ¢ok
daha saglikli sonuglar doguracaktir.

- Tirk Ceza Kanununda carpip kagmalara ceza verecek sekilde diizenleme
yapilmalidir, konu hakimin takdirine birakilmamalidir. Trafik magdurlar1 bir de sigorta
safhasinda sikint1 yasamaktadirlar. Belgika 6rneginde sigorta sirketinin 6deme yapmasi i¢in
ceza davasi beklenmiyor ve sigorta sirketi onceden ddeme yapiyor. Bizde ise sigorta sirketleri
O0dememe esasina gore kuruldugu icin ddeme yapilmiyor. Bunun Oniine gegecek tedbirler
almmalidir. Ayrica tazminat davalari sonucunda hiikmedilen tazminatin kamu alacagi gibi
islem goérmesi, 6deme yapilmamasi halinde hapis cezasina doniistiiriilmesi gerekmektedir.
Hiilkmedilen tazminatlarin 6denmesi konusunda zamanasimi olmamasi gerekiyor. Trafik
magdurlarinin haklar1 konusunda bilgilendirilmesi de énem arz etmektedir. Ulkemizde hiz
limitleri sehir iclerinde ana yollarda 70°den 90’a c¢ikti. Hiz limitlerinin Avrupa Birligi
standartlarina gelmesi gerekiyor.

9.2.5.6. Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu Baskanm1 Canan GULLU

- Uygulamada kadina karsi siddet vakalarimin c¢ogunda kadina ve c¢ocuklarina
psikolojik ve ekonomik destek saglanmadigi goriilmektedir.

- Kisaca Istanbul sozlesmesi olarak niteledigimiz Avrupa Konseyi Kadinlara Kars

Siddetin Onlenmesi Sozlesmesi, 4 P diye adlandirdigimz onleme (prevention), koruma
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(protection), kovusturma (prosecution) ve magdur destek mekanizmalart olusturma
politikalar: (policy) tizerine kuruludur. Magdur destekleme mekanizmalarinin en 6nemlisi de
magdura ugradigi zarar karsilig1 tazminat verilmesi maddesidir. Yine Sozlesme; “magdurlara,
ozellikle de kadinlara ve c¢ocuklarina giivenli konaklama saglayan, kolayca ulasilabilir
sigmaklar hazirlanmasi i¢in gerekli tedbirler alinabilecek, siddete ugrayanlara danigsmanlik
hizmeti vermek i¢in iilke ¢apinda 24 saat kesintisiz, licretsiz telefon destek hatt1 kurulacak,
magdurlara yonelik tibbi ve adli muayene, travma destegi ve damigsmanlik saglamak {izere,
tecaviiz, kriz veya cinsel siddet yonlendirme merkezleri kurulacak, siddet eylemlerinin
gerceklesmesine tanik olanlarin yetkili makamlara ihbarn tesvik edilecek, siddet magdurlarina
yeterli hukuksal bagvuru yollar1 saglanacak, siddete ugrayanlar i¢in tazminat 6denmesi
saglanacak, siddet faillerinin daha fazla siddet eyleminde bulunmalarin1 engellemek iizere
failleri egitmeyi hedefleyen programlar olusturulacaktir” der.

- Siddet magduru kadinlarla ilgili medyada yapilan haberlerde bu kadinlarin
isimlerinin ve resimlerinin kullanilmasi konusu ciddi sikint1 yaratmaktadir.

- Yakimlarda Yargitay tarafindan; tecaviize ugramis bir kadmin tecaviizciisii ile
evlenmesi, iki ¢ocuk sahibi olmasi ve aradan dokuz yil gecmesi nedeniyle tecaviizcii koca
hakkindaki kamu davasinin diisecegi ve artik bu kisinin ceza almayacag1 yoniinde bir karara
varildi. Eskiden Ceza Kanunu’nda bu gibi durumlarda evlenme halinde ceza verilmeyecegi
ongoriilityordu, ancak bu hiikiim kaldirildi. Yargitay’in bu bakis agisi bundan sonra da ciddi
magduriyetlere yol agacaktir. Bu bakis agisi, kisileri tecaviize, magdurlar ise evlenmeye sevk
edecektir. Yine gectigimiz yil Yargitay’da bir toplantida; tecaviiz davalarin sayilarinin ¢ok
fazla oldugu, bu kisileri evlendirmek suretiyle bu davalarin diisiiriilebilecegi yoniinde
sOylemler oldu. Bu alginin degigmesi gerekmektedir.

- Kanunlarimiz, siddete ugrayan kadinin 7/24 korunmasina imkan tanimaktadir. Ancak
uygulamada kadin1 korumakla goérevli bazi polislerin bu goérevlerini geregi gibi yerine
getirmediklerine sahit olunmaktadir.  Dolayisiyla, koruma gorevini ihmal eden devlet
memurlarina ceza uygulanmasina iligskin yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

- Yine, literatiirde bizlerin “siginma evi” olarak bildigi yerlerin son yillarda “konuk
evi” seklinde ifade edilmesi rahatsizlik vermektedir. Bu ifade siddete ugramis bir kadinin o
halini asagilayict bir yapidadir. Bu nedenle bu yerlerin adlandirilmasinda hassas olunmasi

gerekmektedir.
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- Ensest Tiirkiye’de yogun olarak yasanmaktadir ve goérmezden gelinemez bir
kavramdir. Hakimler ensest tanimi Ceza Kanununda olmadigi igin, ensesti
tanimlayamadiklarin1 ve bu nedenle ceza veremediklerini ifade etmektedirler. Bu nedenle
Ceza Kanunu’nda “baba ve erkek kardesin tacizine ve tecaviiziine maruz kalma” olarak ensest
taniminin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica enseste maruz kalmis gen¢ kadinlarimizin sosyal,
psikolojik ve ekonomik durumu, egitimi konusunda da bu kadinlara yardimda bulunulmalidir.

- Siddet Onleme Merkezlerinde gorevli kisilerin iizerine diisen gorevleri aksattiklar:
goriilmektedir. Bu nedenle bu gibi 6nemli gorevlerde bulunan kisileri zorlayici bir takim
hiikiimler, Ornegin isini aksatmasi halinde cezai miieyyideye tabi tutulacagi yoniinde
hikimler, dGngérmek gerekmektedir.

- Uygulamada sosyal hizmet uzmanlar1 acisindan eksiklik vardir ve bu kisilerin
sayisinin artirilmasina ihtiyag vardir.

- Siirt’teki N.C. davasinda oldugu tizere Yargitaymn “Rizasi dahilinde olan bir
konudur.” dedigi pek ¢ok 6rnege rastlamaktayiz. Bu anlayis magdurun iki kere degil, on iki
kere degil, iki bin kere daha magdur edilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle bu konularda
biling degisikligine ihtiya¢ vardir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda egitim calismalari
yapilmasi ve bu c¢alismalarin yiiriitiilmesi goérevinin sadece Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina verilmesi gerekmektedir.

9.25.7. Cocuk Thmalini ve Istismarim1 Onleme Dernegi Temsilcisi Hatice

KAYNAK

- Cocuk Istismar1 ve ihmalini Onleme Dernegi 1988 yilinda kurulmus, Tiirkiye’de
cocuk istismari, ihmalinin séziiniin bile edilmedigi bir donemden, Anayasa’mizda “Devletin
bir gorevi de ¢ocuk istismari, ihmalini dnlemektir.” diye devletin anayasal diizende kabul
ettigi bir asamaya gelmesinde ¢ok etkili olmus bir dernektir. Dernek yaptigi ¢alismalarla,
Cocuk Koruma Kanunu’nun c¢ikmasi, ¢ocuk izlem merkezlerinin olusturulmasi, birtakim
baska destek mekanizmalarinin olusturulmasina katki saglamistir.

- Uygulamada yasanan temel problemlerden birisi, magdur g¢ocuklarin korunmasi
noktasinda yasanmaktadir. Amerikan sisteminde guardian olarak gecen, bagka sistemlerde
cocuk koruma temsilcisi olarak adlandirilan bir biironun kurulmasi gerekiyor. Cocuklarin
magdur ya da tanik olduklar1 ya da sugtan zarar goren olduklar1 durumlarda, bu kisiler bu

cocugun koruyucusu, hamisi gibi her asamada cocugun yaninda oluyor; avukatla, sosyal

Magdur Haklart Inceleme Raporu 102



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

calismaciyla, mahkemeyle iligkileri de bu kisi yiiritiyor. Bu koruma bir merkezle
olusturulabilir, yani bir ¢ocuk koruma sistemi olusturulabilir. Bu merkez, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin i¢inde olusturulabilecegi gibi, tamamen bagimsiz, hukukgular1 da
icine alan bir merkez olarak da olusturulabilir.

- Uygulamada yasanan en biiyiik sikintilardan birisi de gizlilik sorunudur. Cocuklarin
ozellikle magdur oldugu olaylarda, Basin Kanunu’nda ve Cocuk Koruma Kanunu’nda, hatta
Turk Ceza Kanunu'nda bazi yasaklar vardir; bu kanunlarda “Bu cocuklarm kimligi
aciklanmayacak bi¢cimde yayin yapilmalidir.” deniliyor. Ancak uygulamada bu gizlilik ihlal
ediliyor; ¢ocugun yasadigi sehir sdyleniyor, ¢ocugun anne ve babasinin adi agiklaniyor, gozii
bantli fotografi yaymlanmiyor. Uluslararast hukuk ¢ok net bi¢imde “Cocugun kimligini
herhangi bir sekilde agiklayacak, anlagilmasina olanak saglayacak, kendisi, ¢evresi, yasadigi
kosullarla ilgili her tiir agiklamay1 yasaklamak gerekir.” diyor. O yuzden bizim bu gizlilik
kuralin1t magdur ¢ocuklar i¢in ve belki de tim magdurlar i¢in biraz daha farklilastirmamiz ve
uluslararas1 sézlesmelere uygun hale getirmemiz gerekiyor ve bunu gizliligi titiz bicimde
izleyecek bir mekanizma olusturmamiz gerekiyor.

- Magdur cocuklar icin kanunumuzda tanikliklari sirasinda yanlarinda uzman
bulundurulmasi 6ngoriilmiistir. Ancak bu kisilerin gorev tamimlar1 belirlenmemistir. Bu
kisilerin ¢ocugun yaninda oldugunda ne yapacaklarinin, ¢ocukla nasil goriiseceklerinin,
gorligmenin igeriginin ne olacaginin bir yonetmelikle diizenlenmesi ihtiyact vardir.

- Bir 6rnek olay vermek gerekirse; Okul servisi kaza yapiyor, kazada 4 tane ¢ocuk
Oliiyor, bu ¢ocuk yaralanan ¢ocuklardan birisi ama yargilama boyunca sanik hep bu ¢ocuk
icin diyor ki “Sen yokusta durdugun i¢in senden sonra fren patladi, senin yiiziinden 6ldi
arkadaglarin.” Bahsettigim c¢ocuk tanik olarak dinleniyor. Bu ¢ocuk cobanlik yapiyor, bu
olaydan sonra okulu birakiyor. Bir yil sonra, arkadaslarinin cenaze téreninden sonra gocuk
gidip kendini asiyor “Arkadasglarimin 6liimiine ben neden oldum.” diye. Sistem igerisinde bu
cocugun psikolojik destege ihtiyaci olup olmadigi iizerinde hi¢ durulmamis, okulu neden
biraktig1r sorgulanmamis. Tanik ¢ocuklar iginde bir mekanizma gelistirmek gerekiyor. TUrk
Ceza Kanunu’'muzda ve Ceza Usul Kanunu’muzda magdur ¢ocugun taniklifinda uzman
desteginden bahsediyor ancak bu uzmanin gérev tanimina yer verilmiyor.

- Cocuk istismarinda 6gretmenlerin bildirim yiikiimliliikleri var; ama 0zellikle kiglk

yerlerde “Sonrasinda bizim hayatimiz ne olacak, bize karsi ne yapilacak?” diye bir korku
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yasadiklarindan, ¢cogu zaman bu vakalar ogretmenler tarafindan bildirilmemekte ve gizli
kalmaktadir. Bu konuda, diinyada guizel ornekler var. Ben ilgili Avustralya kanununu
incelemistim. Bu 6rneklerde; bildirim halinde bu kisilerin isimlerinin gizli tutuldugu ve hakim
ve savcl araciliiyla 6zel olarak dinlendikleri, kayitlara gegse de isimlerinin agiklanmadigi
gorilmekte ve bir koruma saglanarak bildirimin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu modelin
ornek alinabilecegini diisiiniiyorum.

- Yargilama siirecinde ¢cocuk magdurlarin korunmasi konusu mahkemelerce yeterince
dikkate alinmiyor. Cocuk mahkemeleri korumay dikkate alsa da gocuk mahkemesi olmayan
yerlerde sadece 0 dosyanin yargilamasi yapiliyor. Savcidan koruma talep ettigimiz zaman,
“Gidip, ¢cocuk mahkemesine basvurun.” diyor. Halbuki o savcinin talep halinde islem yapmasi
gerekiyor. Bu sorunun ¢6zimd igin ¢ocuk adaleti egitimlerinin genel mahkemelere de yaygin
bicimde yapilmas1 gerekmektedir.

- Cok O6nemli bir problem de kurum bakimi altinda olan ¢ocuklarin istismar ya da
thmale ugramasi halinde bu ¢ocuklarin basvurabilecegi bir mekanizmanin olmamasidir. Bu
konuda bagimsiz bir sikdyet mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

9.2.6. Magdurlar

9.2.6.1. Dilek Kumkale KAPTAN

(20 Eyliil 2011 tarihinde Ankara Ili Cankaya Ilcesi Kizilay Kumrular Sokak’ta terdr
eylemi sonucu meydana gelen patlamada agir bi¢imde yaralanan Aytekin KAPTAN’1n esi.
Olay ile ilgili agmis oldugu maddi ve manevi tazminat davasi devam etmektedir.)

- Olay basimiza ilk geldiginde yetkililer maddi veya manevi ihtiyaglarimizin olup
olmadig1 konusunda ilgi gdstermeyip ziyaretimize gelmedi. Ancak Insan Haklarmni Inceleme
Komisyonuna dilek¢e verdikten sonra birtakim sorunlari agabildik. Esim olayda en agir
yaralanan kisiydi, ti¢ senedir tedavisi siiriiyor ancak hala bir sonu¢ alabilmis degiliz.
Hastanede esime gereken ilgi gosterilmedi. Hastane yetkilileri tarafindan bu sekilde magdur
olan kisilere daha fazla ilgi gosterilmesi, 6zel oda saglanmasi gerekiyor.

- Magdurlarin tazminat davasi agmasi sonucu verilen tazminatlar ¢ok yetersiz oluyor.
Yetersiz oldugu icin de devletle magdur kars1t karsiya getiriliyor. Sulhe gidildigi zaman
onerilen para masraflar1 karsilamaya yetmiyor. Esimin protez ihtiyact var ve devletin 6dedigi
para protezi karsilamaya yetmiyor. Su anda benim esim, birine bagimli olarak yasiyor, biri

olmadan disar1 ¢ikamiyor. Bu yargi siirecinde yasanan sikintilarin dile getirilmesini istiyorum
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ben. Su anda protez var ama ise yaramiyor, ¢ok agir, kendisinin bunu takmasi miimkiin degil.
Zaten bir eli kullanilmayacak vaziyette, kendi basina takamiyor. Elektronik protez almaya
kalksak 60-70 milyardan meblag bigiyorlar ve benim bunu almaya glicim yok. SGK’dan talep
ettigimizde SGK diyor ki: “Siz paray1 yatirin, biz daha sonrasinda 6deyelim.” Benim param
olmadigi i¢in bu da miimkiin olmuyor. Dolayisiyla protez sikintis1 ve SGK’yla yasanan
sikintilar var.

- Yeni kanun ile Ongorilen terér magdurlarina baglanan ayliklardan bahsetmek
istiyorum. Simdi benim esim yiizde 77 engelli, bana sorarsaniz yiizde 100, ¢ilinkii hicbir isini
yapamiyor. Esime 615 TUrk Liras1 gibi bir maas baglandi. Bu kisi ev geg¢indiriyor, magdur
olmus, maddi manevi sikintilara girmis, bu parayla bunu karsilamasi miimkiin degil. Bu
miktarlarin artirtlmasi gerekmektedir.

- Malulen emeklilik iglemlerinde SGK’nin bir siirii prosediir uygulamasi bizim alti
ayimiza mal oldu. Bu sirecin sonunda 800 Tirk Lirast maluliyet ayligi baglandi. Bu
prosediirlerin azaltilmasi gerekiyor.

- Gazi ve sehitlere taninan haklarin aynisinin sivil terér magdurlarina da taninmasini
istiyoruz. Ornegin bu kisilerin ¢ocuklari iicretsiz egitimden yararlanabiliyor.

- Ben su anda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda taseron bir firma biinyesinde
calistyorum ve 1600 Turk Lirasi maas aliyorum. Hissettirmemeye calistyorum ama ¢ok
yiprantyorum. Hem cocuklar var, onlarin okula getirilmesi, gotiiriilmesi, ise gitmem, isten
gelmem, ev isi, biitiin yiik benim {izerimde. Ug senede ¢ok yiprandik, ailece ¢ok yiprandik,
cocuklarin psikolojisi ¢ok bozuldu. Benim biiylik oglum hala geceleri kalkiyor “Anne, bu olay
neden bizim basimiza geldi?” diye sorgulama yapiyor ve ben ona cevap veremiyorum. Kii¢lik
de normal eski resimlerini goriiyor babasinin diyor ki: “Anne, babam ayaga kalkmis!” ¢ilinkii
2 yasindaydi o zaman, daha bilmiyordu babasinin durumunu.

- Simdi, yeni kanunla is istihdamina yer verildi. Ama yonetmelik hala ¢gikmadigindan
uygulamaya gecemedi. Bunlar da hizlandirilirsa insanlarin magduriyeti giderilir.

- Faizsiz konut kredisi uygulamasi yapilabilir. Aslinda bu sekilde magdur olmus
insanlarin tiim islemleri ile ilgilenecek 6zel bir birim kurulmasi en faydali olan1. Magdur kisi
sadece bu birime giderek iglemlerini halletsin. Simdiki durumda, kisi SGK’ya gidiyor Aile
Bakanligina gonderiyor, Aile Bakanligma gidiyor wvalilige gonderiyor, valilik

kaymakamliga... bu boyle uzayip gidiyor. Bu prosediirler azaltilsin, kisiye kolaylik saglansin.
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9.2.6.2. Samiye DURMUS

(Bisikletle yolun karsisina gegmekte iken kirmizi 11ga uymayan bir arabanin ¢arpmasi
sonucu hayatin1 kaybeden Cigdem DURMUS un teyzesi. Agilan ceza davasi sonucunda
stiriicliye 9 yil hapis cezas1 verilmistir. Dosya Yargitay’da temyiz asamasindadir.)

- Benim yegenim 8 Temmuz 2013 tarihinde evinden bisikletiyle kopegine mama
almak icin giderken, kavsakta kirmizi 1sikta durmayan ve soldan gelen bir ara¢ ylzunden
hayatin1 orada kaybetmistir. Yegenim Orta Dogu Teknik Universitesi bolim birincisiydi.
Ucgiincii sinif 6grencisi olmasina ragmen, doktora dgrencileriyle birlikte uluslararasi projeye
imza atan bir ¢ocuktu. Biz (i¢ saat sonra haber alabildik, orada aninda hayatin1 kaybettigi i¢in
biz ¢ocugu ancak morgda gorebildik. Olaydan sekiz ay sonra ikinci durusmada tutuklama
karar1 verildi ve sofore dokuz sene hapis cezasi verdiler.

- Bu konuda 6nerilerim sunlardir. Oncelikle iilkemizde Avrupa’da oldugu gibi bisiklet
yollarinin  yapilmas1 gerekmektedir. Daha sonra trafik cezalarimin kesinlikle ¢ok
agirlastirilmasi ve bunun bir kanun maddesi ile diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda
oliim ve agir yaralanmalarda cezanin hemen verilmesi lazim. Ayrica ehliyet alanlarin belirli
psikolojik testlerden gecirilmesi lazim.

- Trafikle ilgili gerek Emniyet Teskilat1 gerek adli teskilat gerekse diger hukuki
kurullarin ¢ok ciddi olarak olaya el atmasi lazim. Ben 1980°de bir yatirim projesi yaptim, o
projenin konusu suydu: Iki kardes tir soforii, bir tanesi lastik giimlemesinden hayatini
kaybediyor. Agabeyi yillarca ugrasiyor lastik giimlemesini nasil dnleyebilirim diye, lastigi
disaridan monte edilen bir aragla yiizde 5 hava kaybini aninda 6biir lastige geciren bir sistem
buluyor ve klakson sesiyle de sofore haber veriyor. Dolayisiyla, lastik glimlemesi 6nlenmis
oluyor. Bunun tesvikini almak i¢in gitti§imizde I isleri Bakanligma gittigimizde ne yazik ki
gereken ilgiyi goremedik. Buradan da iilkemizde insana ne kadar az deger verildigini
goruyoruz.

- Hakimlerin gelisimi ve egitimi konusu da oldukga énemli bir konu. Alt1 ay, bir sene
staj gorerek hukuku bitirmis birisinin direkt karar mekanizmasina oturtulmasi kadar yanlis bir
sey olamaz, gencecik insanlara biiylik sorumluluk veriyoruz. Hakim adaylarina daha uzun
siirelerle staj yaptirilmasi ve bu kisilere bu silirecten sonra hakimlik sorumlulugu yiiklenmesi

daha dogru olacaktir.
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9.2.6.3. Lutfiye YENER

(Oglunun yapmis oldugu trafik kazasi sonucunda arabada bulunan kizini1 kaybeden
anne. Olay hakkinda bir dava agilmamustir.)

Benim konuya iligkin 6nerilerim su sekildedir:

- Ben oOncelikle yol giivenligi istiyorum trafikle ilgili, yollarimizin daha gilivenli
olmasini istiyorum.

- Ayrica kazadan sonra ben haklarimi bilmiyordum, trafikle ilgili, sigortayla ilgili
hatalar yaptim. O yiizden, kaza oldugu anda, magdurlar icin bilgilendirme olmasimni ve
devletin o andan itibaren hizmet sunmasini istiyorum.

- Kaza sonrasi magdurlara "gilivence hesabi"na bagvuru gerekmeden tazminatin
verilmesi i¢in bir yontem olusturulsun. Bu konuda yardimci olma, bilgilendirme verme
kisvesi altinda magdurlarin dogal hakki olan tazminatin yiizde 10-50 arast degisen kismini
alan kisiler de engellenmis olur.

- Magdurlara psikolojik destek verilsin. Yasadigi travma ve olasi etkileri hakkinda
farkindalik yaratip, nasil bas edecegi konusunda bilgi verilsin.

- Kaza sonras1 engelli kalanlara maddi, manevi destek ve bakim verilsin; rehabilite
saglansin.

- Medyada kaza sahneleri (MOBESE kayaitlari, fotograflar..) gésterilmesin; bunlar hem
rahatsiz edici hem de kaniksatici oluyor.

- Yol kusurlarmin ve bu kusurlardan dogan magduriyetlerin belirlenmesi ve
giderilmesinde sivil toplumun etkinligi artirilsin.

- En Onemlisi insanlarin magdur olmamasi i¢in gerekli kosullar saglansin. Yollar,
araclar gilivenli yapilsin; trafik egitimi ¢ocukluktan baslayarak titizlikle 6gretilsin; cezalar
caydirict olsun.

9.2.6.4. Cinsel istismara Maruz Kalan E.O.’niin Dayis1 T.S.

(Babasi ve iivey annesi tarafindan cinsel istismara ugrayan 9 yasindaki E.O’niin
dayisi. Olaya iligkin agilan ceza davasinda baba ve iivey annenin beraatine karar verilmistir;
ancak dosya su an Yargitay’da temyiz asamasinda bulunmaktadir.)

- Yegenimin 6z babasi tarafindan cinsel istismariyla ilgili su anda buradayim.
Oncelikle sadece ¢ocuga porno izletme sdéz konusuydu, ancak dokunmalar da baslayinca 6.

Agir Ceza Mahkemesinde dava agildi. Ben tanik olarak dinlendim. insanlar haklarini bilse
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bile agir cezanin hakimi sizi konusturmayabiliyor. Egitimli olmaniz bir seyi degistirmiyor.
Hakim hem pedagog oluyor, hem psikiyatr oluyor, hem sosyolog oluyor. Cocuk izleme
Merkezinin kurulus amacina baktiginiz zaman, ¢ocugu bir daha dinlememe vardir. Tamam,
onu es gectin, dinledin. Yasa der ki: “Sen ¢ocugu dinleyeceksen bunu goriintiilii kayit altina
alman gerekir.” Bu, kendiliginden olmasi gereken bir sey. Burada ise talep ediliyor,
reddediliyor ve goriintiilii kayit altina alinmiyor, bunu da gectim. Yasa der ki, “18 yasin
altindaki cocuklar igin durusma esnasinda ¢ocugun yaninda mahkemece atanan bir psikolog
vardir. Durugmanin Oncesinde psikologla g¢ocuk, magdur tanistirilir, arada bir iletisim
kurulur.” Olayda mahkeme heyeti baskani salona girer girmez salonda ¢ocugun tanidigi
kimler var ise hepsini azarladi, mahkemenin bizzat atadigi psikologu azarlayip ¢ocuktan
uzaklastirdi, ¢cocuga bagirip “Cocuklar ¢ocuklugunu bilmeli.” diye korkuttu, karsi tarafin
avukati olan g¢ocugun 6z amcasinin ¢ocuga c¢ok yakin bir mesafede, ¢ocugu neredeyse
sorgulamasina izin verdi, delillerimizi toplamadi. Kisacasi kanunda yazan c¢ogu kurali
uygulamadi. Basvurdugumuz higbir merciden HSYK, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Cumhurbagkanligi- sonu¢ alamadik. Sadece UNICEF Tiirkiye ve
Ankara Barosundan cevap aldik.

- E.O.’niin Avukati Y1ldiz OGUZ: Gergekten dosyada ¢ok biiyiik usul eksiklikleri var,
su an Yargitay’da dosya. Burada yasa anlaminda ¢ok bir sikintimiz yok. Yasa uygulanmis
olsaydi bizim de talebimiz karsilanmis olacakti. Baba ve babanin su an birlikte oldugu esi
dosyada sanik konumundaydi, ikisi de beraat etti. Bir hakimin muhalefet serhi var dosyada.
Kararda “Bir baba, 6z baba ¢ocuguna cinsel istismar uygulayamaz.” mantigiyla baktigi i¢in ne
yazik ki baba ve esi beraat etti. Ayn1 konuda Bingdl’de en son goriilen bir davada babanin
bdyle bir cinsel istismar uygulamayacagi aynen gerek¢ede ciimle olarak yer aliyor. Orada da
adli tip raporlari lehimizeydi.

9.2.6.5. Esi Tarafindan Siddete Maruz Kalan M.T.

(Esi tarafindan siddete maruz kalmis kisi. Esi tutuklu olarak ceza infaz kurumunda
bulunmakta ve davasi devam etmektedir.)

- Dort aylik hamileydim. Esim elektrik siipiirgesinin sapiyla beni dovdii, tizerimde
zipladi. Bunu sonucunda ¢ocugumu diislirdii. Ertesi giin annemler geldi ve beni hastaneye
gotiirtip kurtardilar. Esim yalan ifade verdi, beni dovdiiglinii kabul etmedi. Bu olaydan sonra

higbir yere ¢ikamiyorum, her seyden korkar oldum. Esim hakkinda agilan ceza davasi devem
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ediyor, davayr Gelincik Merkezi avukati takip ediyor, ayrica bize maddi-manevi ¢ok
destekleri oldu. Aynm1i zamanda bosanma davasi da agtik. Adaletin yerini bulacagina
inaniyorum.

9.2.6.6. Cinsel Saldirtyya Maruz Kalan D.H.’nin Annesi D.H.

(Kagirilarak cinsel saldiriya maruz kalan ve engelli olmasi nedeniyle hakkinda
kisithlik karari alinmig D.H. nin annesi. Olay hakkindaki dava devam etmektedir.)

- Kizim 2011 yilinda 19 yasindayken 10 kisinin tecaviiziine maruz kaldi. Bu kisilerin
kizima tecaviiz etmesi, eroin vermesi sonucu kizimin psikolojik yapisi bozuldu. Ug senedir de
davamiz 6. Agir Ceza Mahkemesinde devam ediyor. Bu siire igerisinde kizim akli dengesinin
yerinde olup olmadiginin tespiti i¢in 3 kez hastaneye gonderildi. Su an kizim kisitli, ilag
tedavisi de devam ediyor. Kizim bu olaylardan dolay1 kendisini 6ldiirmeye dahi tesebbs etti,
biitiin hayatimiz bitti. Su anda dort kisi tutuksuz olarak yargilaniyor. Yani bu kisiler elini
kolunu sallayarak geziniyor, magdur olan biziz, cezay1 ¢eken yine biziz. Biz istiyoruz ki bu
kisiler rahatca disarida gezemesin. Kizimin mahkemede ifadesi alinirken saniklar da oradayd,
saniklarla goz goze gelince kizim ne diyecegini bilemedi korktu, delil yetersizliginden kisiler
salindi. Bu davanin bu kadar uzun siirmesi bizleri ¢ok yipratti. Ben bu olayla ilgili Muge
Anli’nin programina da ¢iktim ve ¢ocugumu Miige Anli’nin programinda olaydan 6 ay sonra
buldum.

- Delillerin ¢ogu karakolda kaybedildi. Bazi kisiler yakalaniyor, bu Kkisilerle
konusuluyor, ardindan saliveriliyor. Bu suglularin cezasini almasin istiyoruz. Ayrica kizim
iki yildir uyku hapt kullaniyor, yurtdigindan gelen ilaglar1 da var. Maddi durumumuz el
vermediginden temin etmekte zorlaniyoruz.

9.2.6.7. Ibrahim Halil BEYHAN

(02.12.2006 tarihinde Istanbul Ili Sultangazi Ilgesinde trafige kapali oyun parkinda
oynarken bir hafriyat kamyonunun ¢arpmasi sonucu ezilerek 10 yasinda hayatin1 kaybeden
Volkan BEYHAN’1n babasi. Ac¢ilmis olan ceza davasi sonucunda verilen mahkeme karari
Yargitay’da bozulmus; ancak heniiz ilk derece mahkemesinde goériilmeye baslanmamustir.)

- Oglum Volkan BEYHAN 2/12/2006 tarihinde, arag trafigine kapali ve ¢ikmaz sokak
olan, Sehit Necati Ozgel Cocuk Oyun Parki’nin icinde oynarken, burada calisan hafriyat

kamyonlarinin birinin altinda kalarak feci bir sekilde can vermistir.
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- Olay saat 14.00’da oldu, savci olay yerine hi¢ gelmedi, delilleri toplamadi, ancak
gece saat 22.00’da hastaneye gelerek ¢ocugun cenazesini Adli Tip’a gonderdi. Orada
kendisine vermis oldugum ifade, Ak Insaat Hafriyat Sirketi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkanlhigi, ISKI Genel Miidiirliigii ve 66. Mekanize Tugay Komutanlhigindan sikayetgi
oldugum yo6nundeydi. Ancak bu ifademin tamami yazilmamis, sadece ara¢ sofériinden
sikdyetciymisim gibi Bekir ALUCLU hakkinda taksirle trafik cezasi su¢undan kamu davasi
acildi. Dava sekiz yildir siiriiyor. 2006 yilinda olan olaya iligkin kesif 2008 yilinda yapiliyor.
Bu siire igerisinde olay yerinde yol calismasi yapiliyor ve burasi arag trafigine kapali degil de,
“Gidisli-gelisli boliinmemis iki yonlii yoldur.” diye tutanaklara gegiriliyor ve bu nedenden
dolay1 da biitiin insani, hukuki, yasal haklarimiz elimizden gasp edilerek aliniyor, kisilik
haklarimiz ihlal ediliyor, biitiin yargi yollarimiz kapatiliyor. Ben davaya bakan hakimi
reddediyorum ama sonradan Adalet Bakanligi 2008-2009 Hakimler Savcilar Genelgesi'nde 4
tam puan alarak birinci sinif hakimlige yiikseltildigini 6greniyorum.

- Arag trafigine kapali, ¢ikmaz sokak ve ¢ocuk oyun parki olan bir yerde nasil bir
trafik olur? Burada ¢alisan sirkete ISKI yasa dis1 ihale veriyor, ¢alismanin yapildig: yerin Il
Trafik Komisyonunda yol krokisi yok. 66. Mekanize Tugay Komutanliginin tel 6rgiisiinde
cocuk oyun parkinin i¢ine kap1 agilirken TSK'nin emir komuta zincirleri ihlal ediliyor. Burada
caligmak i¢in Milli Savunma Bakanligindan, Kara Kuvvetleri Komutanligindan, en azindan 1.
Ordu Komutanligindan izin almmasi gerekiyordu. Bu izin de maalesef ISKi Genel
Miidiiriiniin istegi lizerine sifahen alinmistir.

- Yine, her topladigim delille yapmis oldugun su¢ duyurularim hakkinda
Gaziosmanpasa Cumhuriyet Bagsavcilifinca takipsizlik karar1 verildi. Takipsizlik kararlarina
kars1 agir ceza mahkemesine yaptigim itirazlar ise reddedildi. ilk derece mahkemesi olaya
iliskin verdigi kararinda, yirmi ay hapis cezas1 vermis ancak denetimli serbesti uygulamistir.
Yargitay, cezanin az oldugu ve delillerin toplanmadig1 gerekgesiyle karar1 hem esastan hem
de usulen bozmustur.

-Tazminat davasi da agtim, mahkeme dalga geger gibi bir karar verdi, o karar da ikinci
kez Yargitay’a tasindi. Hukuk mahkemesinin vermis oldugu karar, anneye 20 bin, babaya 20
bin Tiik Liras1t manevi tazminat; 19 bin Tlrk Liras: da maddi tazminat oldu. Bu karar aracin
bagli oldugu sirket ve sofore karsi verildi. Biz 300 bin Tuk Liralik dava agmistik. Bu nedenle

kars1 tarafin avukatinin biitlin masraflari, sigorta sirketinin avukatlik {icretleri, biitiin
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mahkeme masraflari, Yargitay masraflari, Adli Tip otopsi masraflari, kesif paralari, bilirkisi
paralarinin tamami bana ait oldu ve su anda servetimi kaybettim. 19 bin Turk Lirasi
sigortadan aldim ve su anda tam 170 bin Tiirk Liras1 ben bor¢luyum. Ben, 21’inci yiizyilin
Tiirkiye’sinde, hukuk devletinde ben bdyle bir magduriyet gormedim.

- Benim tek amacim, oglumun O6liimiine neden olanlarin bir an once adalet Oniine
cikarilmasi ve hak ettikleri cezayla cezalandirilmasidir. Aslinda bu davanin 2. Asliye Ceza
Mahkemesinde degil de agir ceza mahkemesinde goriilmesi gerekmektedir. Arag trafigine
kapali ¢ikmaz sokakta ve bir cocuk oyun parkinin igerisinde halkin can ve mal giivenligi
acisindan hicbir onlemin ve tedbirin alinmadigi, ¢ocuk oyun parkindaki c¢ocuklarin can
giivenliginin saglanmadigi bir yerde siz eger agir tonajli araglar1 yasa dis1 bir sekilde oraya
koyarsaniz zaten insanlik sucu islemis olursunuz ki ceza almaniz gerekir hem sirket bazinda
hem de onu saglayan diger kurumlar bakimindan; ama burada bir de 6lii var. Once geri geri
gidiyor, benim oglumun bacag1 ve kolu iizerinde gegiyor, feryatlar kopunca aracit durdurup
yarali sahs1 alttan kaldirmak yerine ileri vitese alip ileri aliyor ve ¢ocugumun kafasini ezerek
paramparga ediyor. Benim oglumun cenazesi tam ii¢ saat boyunca o parkin icerisinde esimin
kollarindaydi. Esim tam iki buguk sene psikolojik tedavi gordii, ben iki bucuk sene
calisamadim, psikolojik tedavi gordiim ve bu siire¢ boylelikle devam etti. 2011 yilinda ayr
yasamak zorunda kaldik, bir sene boyunca ayr1 yasadik, ben Istanbul’da, esim ve ¢ocuklarim
Malatya’da. Su an ¢ok siikiir ailemi de toparladim, davami da siirdiiriiyorum. Gegenlerde
sigortadan bana bir tebligat geldi, maalesef, devlet beni 6 bin Turk Liras1 da borglandirmis
SGK primi i¢in. Ben kendi derdimle ugrasirken SGK’ya ben gelir beyannamemi vermemisim.

9.2.6.8. Cigdem DONMEZ

(17 Haziran 2011 tarihinde Hatay Ilinde esrarci ve mafya iiyesi olarak tabir edilen bir
grup kisi tarafindan bigaklanarak Sldiiriilen Serdar COSKUN’un ablasi. Olaya iliskin olarak
acilan ceza davasi devam etmektedir.)

- Benim kardesim Mustafa Kemal Universitesinde ogrenciydi, 17 Haziran 2011
tarihinde aksam saat 21:00’da, sinif arkadasina ders notunu almaya Hatay Serinyol mevkiine
gitti. Burada esrar kullanan, harag¢ toplayan, tiniversite 6grencilerine satagan, her tirlt pislikle
ugrasan, kizlara tecaviiz eden Arap kokenli bir grup kisi yasiyor. Bu kisiler kardesimden on
bes gln once de belediye baskaninin soforiinii 6ldiirdiiler. Ama bu kisilere hi¢cbir sekilde

midahale edilmiyor. Kardesim dort arkadasiyla birlikte bu mevkiden gecerken birden bu
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kisiler kiifrederek satasiyorlar. Olaya sahit olan onlarca kisi olmasina ragmen, sadece bir kisi
taniklik yapti. Bu kisilerin agir kiifiirler ettiklerini, kardesimin “Siz niye kiifiir ediyorsunuz”
demesi iizerine kardesime ve arkadaslarina saldirdiklarini sdyledi. Kardesim, 1.95 boyunda,
80 kilo agirliginda ve ¢ok iyi spor yapan biriydi. Bu kisiler ise 18 yasin altinda kiiciik kisiler
ve esrar, hap, her tiirlii madde bagimlilig1 olan kisiler. Once kardesimin basma beyzbol
sopastyla vuruyorlar, ardindan da 17 yerinden bigakliyorlar ve orada Oldiirtiyorlar. Tiim
ogrenciler olaya sahit oluyor, ama bu kiz disinda kimse korkusundan sahitlik yapmuiyor.

- Biz asil sikintiyr karakolda ve savcilikta yasadik. Su anda olay ii¢ yildir yargi
asamasinda ve biz her ay mahkemeye gidiyoruz ve kardesimin katilleriyle yiiz yiize geliyoruz.
Benim annem, babam ne hallere geldi. U¢ yilda inanilmaz derecede ¢oktiiler ve inanilmaz
derecede kronik hastaliklar1 olustu. Defalarca ellerinden ilaglar1 aldim, kendini bigaklamak
istedi, intiharlara kalkisti. Serinyol’un kolluk kuvvetleri hi¢bir sekilde oraya yeterli gelmiyor,
0 boélge jandarma bolgesi, polis bakmiyor. Kardesimle birlikte olan arkadaslar1 da korkudan
gidip ifade vermedi. Ne savci neden mahkeme bu kisilerle ilgili zorla getirme karar1 verdi.

- Olay1 yapan bu kisiler kollaniyor, araya bazi kisiler giriyor ve olaym dstii
kapatilmaya calistyor. Kardesimin apar topar otopsisi yapiliyor. Otopside “Bir veya birden
cok delici yarict alet kullanilmistir.” seklinde bir ibare kullanilmis. Bu ibarenin tutanaga
gecmesi igin savel beyle goriistiik ama kabul etmedi. Olayin azmettiricisi olan bazi kisiler
ortadan kayboluyor, bazilar1 ise nobet¢i mahkeme tarafindan serbest birakiliyor. Savciyla
tekrar goriistiiglimiizde “Ben ayda 2 bin vakaya bakiyorum, olay yerine gidemem.” Cevabini
altyoruz. Jandarma diyor ki: “Bana savci talimat vermedigi siirece ben hi¢bir sey yapmam.”
Savci da diyor ki: “Jandarma bana bir sey sdylemedi ki ben talimat yapayim.”

- Olaydan bir ay sonra aklimiza kardesimin kiyafetleri geliyor. Karakol komutanti,
savcilik ve jandarma ile yaptigimiz goriismeler sonucunda kardesimin kiyafetlerine
ulagiyoruz. Bu arada olay haziranda oldu, biz ancak agustosta kiyafetleri alabildik. Yaz gunu,
kanli kiyafetler kapali posetin i¢inde ve kapali dolabin i¢inde kaldigindan dolay1 hepsi
kiiflenmis ve delil olma niteligini yitirmis. Kardesimin telefonu elden ele gecerek, icindeki
bitun veriler, isim listeleri bosaltilmis. Savcidan olayin asil zanlisi olan E.A.’nin
telefonlarinin dinlenmesini talep ettik, talebimiz reddedildi. Ayrica bu kisinin Suriye’de
akrabalar1 var; Suriye’ye kagmamasi icin ihtiyati tedbir koyulmasmi talep ettik; o da

reddedildi. Nobetci hékimin bu kisiyi salivermesi iizerine cumhuriyet savcisi itiraz etmesi
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gerekirken etmedi. Sonra tahmin ettigimiz gibi bu kisi yurtdisina kac¢ti. Ondan sonra, ilk
mahkemede hakkinda tutuklanma karar1 ¢ikti. Kiz kardesim Suudi Arabistan’da yasiyor ve
tesadiifen bu kisiyi gorilip yakalatiyor. Biz hep kendi ¢abalarimizla ugrasa ugrasa kisiyi Suudi
Arabistan’da goriip yakalattik, su anda Hatay cezaevinde yatmakta.

- Olaya bakan savci hakkinda HSYK’ya bagvuru yaptik, ama bagvurumuz da olay
hakkinda sorusturma dahi yapilmadan soyut bir sekilde reddedildi. Biz tazminat filan da
istemiyoruz. Bizim tek istedigimiz, bu kisiler cezalarini alsinlar, dmiir boyu hapishanede
kalsinlar. Su anda dort kisi tutuklu ve yargilama devam ediyor.

9.3. Cocuk Izleme Merkezleri ve Isleyisi

Alt Komisyon, 16 Ocak 2014 tarihinde, cinsel istismara ugrayan ¢ocuk magdurlarin
ikincil travmasini 6nlemek amaciyla kurulan Cocuk Izleme Merkezlerinden ilki olan
Yenimahalle Devlet Hastanesi biinyesindeki Cocuk Izleme Merkezi’nde yerinde inceleme
yapmustir. Inceleme kapsaminda Merkezde sorumlu doktor olan Fadime YUKSEL tarafindan
Heyete bir sunum yapilmis, daha 6nce Merkeze gelen cocuk magdurlarla yapilan goriismelere
iliskin kamera kayitlari izlenmis ve Merkezde yer alan birimler gezilmistir. inceleme
kapsaminda edinilen bilgiler asagida yer almaktadir:

- Cocugun saglhgi, fiziksel veya psikolojik gelisimi ig¢in gerekli ihtiyaglarin
karsilanmamas1 “cocuk ihmali”; ¢ocugun sagligini, fiziksel ve psikolojik gelisimini olumsuz
etkileyen, bir yetigkin, toplum ya da devlet tarafindan bilerek ya da bilmeyerek yapilan
hareket ya da davraniglar ise “cocuk istismari” olarak adlandirilmaktadir. Cocuk istismari,
fiziksel, duygusal ve cinsel olmak iizere {ligce ayrilmaktadir. Fiziksel istismar; vurma, yakma,
itme, 1sirma, silah kullanma, dévme, tekmeleme, bogmaya ¢alisma, sarsma gibi kaza dis1 her
tirlii davraniglari, yaralanmalar1 igerir. Duygusal istismar; sistemli bir sekilde ¢ocugun
asagilanmasi ya da gormezlikten gelinmesi gibi, onun saglikli gelismesini ciddi bir bi¢gimde
etkileyen davranis kaliplart olarak kabul edilir. Cinsel istismar ise ¢ocuga yonelik, onun tam
anlayamadigi, gelisimsel olarak hazir olmadigi, bilerek onaylamadigi ve/veya toplum
kurallarina ve yasalara uygun diismeyen cinsel davranislar olarak tanimlanir. 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu’nun 103’unct maddesinde “Cocuklarin cinsel istismar1”, 104’tincii maddesinde
ise “Resit olmayanla cinsel iliski” suglar diizenlenmistir.

- Cocuklarin cinsel istismara ugrama siklig1 %10-44 arasi1 oranlarda degismektedir.

Fakat bu olaylarin ¢ogu gizli kalmakta, sadece %5-10’luk bir kism1 ortaya ¢ikmaktadir. Cinsel
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istismara ugrayan ¢ocuklarda, cinsel igerikli konulara agsir1 ilgi ya da bunlardan asir1 kaginma,
cinsel davranislarda artma, uyku sorunlari, kabuslar, depresyon ya da aile/arkadas iligkilerinde
ice kapanma, bedeninin Kirli ya da zarar gordiigii seklindeki soylemler ya da genital
organlarinda bir sorun oldugu diisiinceleri, tahrik edici davraniglar, okul devamsizligi ya da
kurallara uymama, asir1 ketum tavirlar, ¢izim, oyun ve fantezilerinde cinsel saldirganlik
ogeleri, asirt sinirlilik, intihar diisiinceleri ve girisimleri gibi belirtiler ortaya ¢ikmaktadir.

- Cinsel istismara ugrayan c¢ocuklarin sistem i¢inde ikincil 6rselenmeden korunmasi
icin “Cocuk Izlem Merkezi (CIM)” olusturulmustur. CIM’in kurulus amaci, cinsel istismara
ugrayan ¢ocugun ikincil travmasini onlemek, ¢ocuktaki travmanin etkilerini azaltmak, tiim
adli, tibbi, sosyal islemlerin tek seferde tek merkezde yapilmasini saglamak, aile ile goriiserek
risk belirlemek, danigmanlik vermek, uygun ortam saglanana dek ¢ocugun barinma, korunma,
beslenme ihtiyaglarini saglamaktir.

- Cocuk istismar1 ile etkin miicadele faaliyetleri kapsaminda; c¢ocuklarin cinsel
saldirilara kars1 korunmasini artirmak ve Orselenmesini asgariye indirmek amaciyla Saglik
Bakanlig1 koordinatorliiglinde Ankara’da Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig, Icisleri Bakanligi (Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligy),
Milli Egitim Bakanlig1, Adli Tip Kurumu Baskanlig1, Diyanet Isleri Baskanligi, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, Yargitay Baskanligi ve Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’nin paydas
oldugu bir calisma baslatilarak Ankara’da bir pilot merkez olarak “Cocuk izlem Merkezi”

(CIM) kurulmustur.

- 2010 yilindan bu yana c¢alismalarmni yiiriiten CIM’in yasal dayanagi; Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 236’nct maddesi, Cocuk Koruma Kanunu, Tirkiye'nin de taraf
oldugu Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile 4 Ekim 2012 tarihli 28431 sayili Resmi Gazete ile
yayimmlanan 2012/20 sayili Basbakanlik Genelgesi, Cocuk Izlem Merkezi Yonetim ve
Koordinasyon Kurulu Kararlari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 07/01/2013/
87742275-045.02-115-2011/18/409 sayil1 duyurusudur. Ancak kanunlarda direk Cocuk izlem
Merkezinin adi gegmemekte oldugundan yasal dayanagi bulunmamaktadir. Bu konuyu
netlestirmek adina cinsel istismar magduru ¢ocuklarin ifadelerinin CIM olan yerlerde CIM’de

alinmasi yoniinde bir yasal diizenleme yapilmalidir.
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- Cocuk Izlem Merkezleri hastanelerin/saglik birimlerinin tercihen giris katinda, fiziki
olarak disaridan bakildiginda kurumun diger boliimlerinden ayirt edilemeyecek 6zellikte ve
Saglik Bakanliginin onayi ile kurulacaktir.

- CiM’lerde ¢ocuk hekimi, psikolog, psikolojik danigman, sosyal hizmet uzmani,
cocuk gelisim uzmani ve hemgireler gorev yapmakta; adli tip uzmanlar1 ve c¢ocuk
psikiyatristleri de danmismanlik hizmeti vermektedirler. CIM’lerde, adli gériisme, aile
goriismesi, adli muayene, psikiyatrik degerlendirme islemleri gerceklestirilmektedir. Adli
goriismeler yasanan olayla ilgili ikincil Orselenmeleri ortadan kaldirmayir amaglayarak,
cocuktan bilgi alinmasi, sucun tespiti veya aydinlatilmasina yonelik olarak, kotii muamelenin
her tiirii ile karsilasan, karsilastigindan kuskulanilan ya da kotii muameleye taniklik eden
cocugun dinlenmesi ve alman bilgilerin kayda alinarak tutanaga gecirilmesi, rapor
diizenlenmesini iceren goriismelerdir. Aile goriismesi, aileden yasanan olayla, cocuk ve aile
yasantilar1 ile ilgili bilgi alinmasi, ¢ocugun olaya iliskin tepki ve tutumlarmnin, ¢6zim
yollarinin degerlendirilmesi, ihtiyaglariin belirlenmesi, uygun kurum ve kuruluslara
yonlendirilmesi, ailenin adli siire¢ ile ilgili bilgilendirilmesi, ¢ocuga yonelik sergilemesi
gereken tutum ve davranislarla ilgili bilgilendirilmesi gibi islemlerin gerceklestirildigi ve
yapilan goriisme ile ilgili rapor diizenlendigi goriismelerdir. Adli muayene ise, cinsel organlar
da dahil olmak iizere viicudun tiimiiniin detaylica tespit edildigi, gerekli delil ve bulgularin
toplandigi, gerek duyuldugunda kaydedildigi ve rapor olarak sunuldugu muayenedir.

- Magdur c¢ocuk, kolluk birimleri tarafindan, konu ile ilgili higbir goériisme yapilmadan
sivil ekip ve sivil bir aragla CIM’e ulastirilacaktir. Basvuru dogrudan CIM’e yapilmissa,
alinan beyan ya da yapilan 6n gériisme neticesinde edinilen gbzlem {iizerine cinsel istismara
ugradigl yoniinde siiphe duyulan ¢ocuklarla ilgili olarak acil miidahale gerektiren durumlar
oldugunda herhangi bir adli veya psikiyatrik muayene yapilmadan, durumun derhal ndbetgi
Cumbhuriyet savcisina bildirilerek adli siirecin baglatilmasi saglanacaktir.

- Merkeze bagvuran ya da getirilen ¢ocuklar, bu alanda egitim almis hemsire, psikolog,
psikolojik danisman, cocuk gelisimci veya sosyal caligmaci tarafindan karsilanir, hazirlik
siirecini gecirmek iizere ¢ocuklar i¢in diizenlenmis bekleme alaninda 6n goriismeye alinir ve
bu esnada kayit islemleri ivedilikle yapilir. Cocugun CiM’de bulundugu siire igerisinde tibbi
bakimi CIM’in bagli oldugu hastane tarafindan, ayni ihtiyaclar ise, Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi’nin il ve ilge teskilatinca karsilanir. Cocuk, merkezde bulundugu sirada, yaninda
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sorusturmanin gizliligini ihlal etmeyecek sekilde bir yakininin bulunmasina imkan saglanir.
Cocugu istismar eden ya da ettiginden kusku duyulanlar hari¢ olmak {izere, uzman personel
tarafindan aile goriismeleri yapilir; ailesine ve yakinlarina gerekli danigmanlik ve rehberlik
hizmetleri verilir. Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda, magdur ¢ocugun
beyanmin alimasim miiteakip, ilgili mevzuatinda dngoriildiigii sekilde CIM’de magdurun
veya velisinin rizas1 alinarak viicudu flizerinde dis veya i¢ beden muayenesi yapilir,
viicudundan 6rnek alinmasi, psikiyatrik muayenesinin gerceklestirilmesi ve gerektiginde fiziki
bulgularin goriintiilerinin kaydedilmesi saglanir. Magdur ¢ocugun beyani ilgili mevzuatina
uygun olarak; Cumhuriyet savcisi ya da zorunlu hallerde Cumhuriyet savcisinin emir ve
talimat1 dogrultusunda kolluk gérevlisi tarafindan, vekili huzurunda, CIM’de gérevli ve bu
konuda egitim almis uzman bir kisi vasitasiyla, aynali bir odada, ses ve goriintii kaydi
yapilmak suretiyle alinir. Biitiin bu siliregte magdurun mahremiyetine azami dikkat
gosterilecektir. Goriisme ve muayeneler tamamlandiktan sonra elde edilen tim bilgi ve
belgeler bir rapor haline getirilerek, ses ve goriintii kayitlar1 ile birlikte ilgili Cumhuriyet
bassavciligina gonderilir.

- Ankara Yenimahalle Devlet Hastanesi biinyesinde bulunan CIM, 2010 yilinin Kasim
ayinda faaliyete gegmis ve Merkeze 2010 yilinda 39, 2011 yilinda 662, 2012 yilinda 1171,
2013 yilinda 1262 vaka bildirilmistir. Bildirilen vakalarin konusunun %85,5’ini kiz ¢ocuklari,

%14,5’ini ise erkek ¢ocuklar1 olusturmaktadir.
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10. DEGERLENDIRME VE SONUC

Klasik anlamda ceza hukuku anlayis1 fail merkezli bir yapida gelismis ve failin
yargilama ve infaz siirecinde zarar gormemesi temelleri ilizerine kurulmustur. Bu anlayis
magdurun goz ardi edilmesine ve zararmin 6nemsenmemesine yol agmistir. Ancak 20’nci
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren gelisen modern anlamda ceza hukuku anlayis1 magduru,
magdurun haklarim1 ve zararini da gozetmeye baslamis, fail ile magdur arasinda denge
kurmaya caligmistir.

Uluslararasi alanda 6nem kazanan magdur haklari, iilkemizde 2005 yilinda ceza adalet
sisteminde yapilan degisikliklerle hukuk sistemimize dahil edilmistir. Ancak iilkemiz
acisindan oldukga yeni bir kavram olan magdur haklar1 konusunda gerek mevzuat, gerekse
uygulamada pek ¢ok eksiklik bulunmaktadir. Alt Komisyon tarafindan yapilan ¢aligmalar
sonucunda iilkemizde magdur haklar1 konusundaki en biiyiik eksikliklerin; mevzuatimizda
saniga taninan bazi haklarin magdura taninmamasi ve magdurun uluslararasi alanda taninan
temel bazi1 haklarinin g6z ardi edilmesi, mevzuatta magdurlara taninan haklarin kagit izerinde
kalmas: ve uygulamaya gecirilememesi, magdurlarin haklar1 konusunda bilgi sahibi
olmamasi, uygulayicilar olan hakim, savci, avukat ve kolluk giiclerinin magdur haklar
konusunda yeterli bilince sahip olmamas1 seklinde siralanabilmektedir.

Uzun yillar klasik anlamda ceza hukuku anlayisinin gegerli oldugu Tiirk Hukuku’nun
magdur haklar1 konusuna entegre olabilmesi i¢in; uluslararasi ¢aligmalarin ve diger iilke
orneklerinin incelenmesi, fail merkezli anlayistan uzaklasilmasi, faile oldugu kadar magdura
da O6nem verme anlayisiin yayginlastirilmasi, toplumun magdur haklar1 konusunda
aydinlatilmasi, uygulayicilarin —hakimler, savcilar, avukatlar, kolluk gii¢leri vs.- magdur
haklar1 konusunda bilinglendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bir su¢ nedeniyle magdur olmus kisilerin, idari ve adli merciler tarafindan
onemsenmemesi ve fail tarafindan zararmin giderilmemesi ikincil magduriyetlere yol
acabilmektedir. Bu ikincil magduriyetler; ekonomik sikintilar, psikolojik ve sosyolojik
problemler seklinde bas gostermektedir. Bu magduriyetlerin Oniine gegebilmek ve
magdurlarin sesini duyabilmek icin devletin tiim organlar1 ve toplumun her kesimi iizerine
diisen gorevleri yerine getirmelidir.

Alt Komisyon’un yapmis oldugu caligmalar sonucunda magdur haklar1 konusunda

mevzuat ve uygulamada tespit ettigi aksakliklar ve ¢6ziim Onerilerine asagida yer verilmistir.
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1- Siddet Suglar1 Magdurlarinin Zararlarinin  Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa
Sozlesmesi, 24 Kasim 1983 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis, Tiirkiye
tarafindan ise 24 Nisan 1985 tarihinde imzalanmistir. Ancak So6zlesmeye iligkin olarak,
TBMM tarafindan bir uygun bulma kanunu ¢ikarilmadig i¢in, S6zlesme bir i¢ hukuk metni
haline gelememistir. I¢ hukukumuzda uygulama bulabilmesi icin, TBMM tarafindan anilan
S6ézlesmenin uygun bulunduguna dair bir kanun ¢ikarilmasi gerekmektedir.

2- Magdurlara sug sonrasi psikolojik, sosyolojik ve hukuki danigmanlik hizmetlerinin
sunulabilmesi, magdur haklarinin genel olarak 1iyilestirilmesi ve magdurun zararinin
giderilmesi bakimindan basli bagina bir magdur haklar1 kanununun ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Adalet Bakanligi biinyesinde kurulan Magdur Haklar1 Daire Baskanligi konuya iligkin
caligmalar yuritmektedir. Bu cergevede ‘“Magdur Haklar1 Kanunu Taslagi” hazirlanmasi
amaciyla Bilim Komisyonu olusturulmus olup, Kanun Taslagi hazirlik ¢aligmalar1 devam
etmektedir. S6z konusu Kanunda su¢ magdurlarina yonelik tanimlar, temel haklar, kurulmasi
diistintilen teskilat ve isleyisi, sunulacak hizmet ve destekler, mali yardim gibi temel
hususlarin diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

3- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli ikinci maddesinde “siipheli”,
“sanik”, “malen sorumlu” kavramlarinin tanimi olmasma ragmen; “magdur” kavraminin
tanimina yer vermemektedir. Kanun’un 2’nci maddesinde magdurun tanimina yer verecek
sekilde yasal diizenleme yapilmalidir.

Ayrica doktrinde tartigmali da olsa, “magdur’un ayr1 bir kavram, ‘“suctan zarar
gbren”in ayr1 bir kavram olarak kabul edilmesi daha dogru olacaktir. Sugtan dogrudan zarar
goren, yani yasam hakki, viicut biitiinliigl, cinsel 6zgiirliik gibi dogrudan hakki ihlal edilen
kisi magdur olarak kabul edilmelidir. Bu magduriyet sonrasinda haklar: etkilenenler ise sugtan
zarar goren olarak nitelendirilmelidir. Bu nedenle magdur haklar1 konusunda yapilacak yasal
duzenlemelerde bu terminolojiye dikkat edilmesi gerekmektedir.

4- Magdurun sorusturma ve kovusturma siireci hakkinda bilgilendirilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu c¢er¢evede; sorusturmanin durumu, iddianamenin hazirlanmasi, durusma
giinii, failin tutuklanmasi veya saliverilmesi, mahkimiyeti, failin 6limi hakkinda magdura
bilgi verilmesi; gerek magdurun siirece dahil olabilmesi gerekse giivenligi agisindan biiyiik

Onem tasimaktadir.
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Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 172’nci maddesinde, Cumbhuriyet savcisinin
kovusturmaya yer olmadigina karar vermesi halinde, bu karar1 sugtan zarar goren ile
siipheliye bildirecegi diizenlenmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 175’inci maddesinde
mahkemenin durusma giintinii belirleyerek durusmada hazir bulunmasi gereken kisileri
cagiracagina yer verilmistir. Bu hiikiim ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’inct maddesi
geregince magdur da durusma ginii konusunda haberdar edilmekte ve durusmaya
cagrilmaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 176’inci maddesinin birinci  fikrasinda ise,
iddianamenin cagr1 kagidi ile birlikte sadece saniga teblig edilecegi belirtilmistir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda iddianamenin magdura teblig edilmesine yonelik bir diizenleme yer
almamaktadir. Oysa iddianamenin magdura teblig edilmesi; magdurun hangi sanigin
kendisine kars1 islemis oldugu hangi eyleminden dolay1 yargilandigin1 veya kendisine karsi
islenen hangi eyleminin savci tarafindan dava agilmadan takipsiz birakildigini 6grenmesi
acisindan faydali olacaktir. Bu nedenle, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 176’nc1 maddesinde,
saniga iddianamenin ¢agr1 kagidiyla birlikte durusmadan en az bir hafta 6nce teblig olunacagi
yoniindeki diizenleme metnine magdurun da dahil edilmesi yoniinde bir yasal diizenleme
yapilmasi uygun olacaktir.

Ayrica mevzuatimizda failin tutuklanmasi veya herhangi bir sekilde saliverilmesi,
oliimii hakkinda magdura haber verilmesine yonelik bir diizenleme yer almamaktadir. Bu
cercevede; Ceza Muhakemesi Kanunu’nda magdurun, sanmigin saliverilmesi, tutuklanmasi,
oliimii gibi hallerde bilgilendirilmesi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

5- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 209’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; agikca
istemeleri halinde saniga veya magdura ait kisisel verilerin yer aldigi belgelerin kapali
oturumda okunmasina mahkemece karar verilebilecegi diizenlenmistir. Ancak, burada,
magdurun kisisel bilgilerinin saniktan saklanmasina iliskin diizenleme konusunda bir eksiklik
bulunmaktadir. Bu nedenle magdurun kisisel bilgilerinin, 6zellikle adres bilgilerinin saniktan
da saklanmasi konusunda yasal diizenleme yapilmalidir.

6- Magdurun kendisine taninan haklar1 bilmemesi durumunda, bu haklardan istifade
etmesi miimkiin olmayacak ve bu haklarin bir anlam1 kalmayacaktir. Bu nedenle magdurun

haklar1 konusunda bilgilendirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
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Mevzuatimizda magdurun bilgilendirilme hakkina Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
234’lincii maddesinin T{clincii fikrasinda yer verilmistir. Ancak bu hiikkiim magdurun
bilgilendirilme hakkini tam olarak karsilayamamakta ve dolayisiyla eksik kalmaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 234’tnctu maddesinin {igiincii fikrasina gore; “Bu haklar, sugun
magdurlart ile sikayetgiye anlatilip agiklanir ve bu husus tutanaga yazilir.”

Oncelikle 234’iincii maddenin iigiincii fikrasindan, magduru bilgilendirme hakkinin ne
zaman ve kim tarafindan kullanilacagi tam olarak anlagilamamaktadir. Oysa magdurun en ¢cok
bilgilenmeye ihtiya¢ duydugu an, sugun islenmesinden hemen sonra kolluk kuvvetleri ile
temasa gectigi andir. Bu nedenle magdurun kolluk kuvvetleri tarafindan haklari konusunda
bilgilendirilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Nitekim Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 90’inct maddesinin dordiincii fikrasinda, kollugun yakalandig:
sirada kagmasini, kendisine veya baskalarina zarar vermesini Onleyecek tedbirleri aldiktan
sonra, yakalanan kisiye kanuni haklarin1 derhal bildirecegi diizenlenmistir. Uygulamada
haklarin hatirlatildigi bir form ile belgelenmekte ve bu form siipheliye imzalatilmaktadir.
Oysa magdur i¢in bu sekilde bir diizenleme ve uygulama yoktur. Magdura da kolluk giicleri
tarafindan haklar1 konusunda bilgi verilmesini saglayacak yasal diizenleme yapilmali,
uygulamada bu durum bir forma baglanarak magdura imzalatilmali ve bu form sorusturma
dosyasina eklenmelidir. Dolayisiyla bu sekilde bir diizenleme yapilmasi magdur haklar1 ve
stipheli veya sanik haklar1 arasinda bir denge saglanmasi adina 6nem teskil etmektedir. Ayrica
magdura bilgilendirilme hakki kapsaminda hangi bilgilerin verileceginin de agikca
diizenlenmesinin, belirsizligi ortadan kaldirmak adina uygun olacagi diisiiniilmektedir. Bu
cercevede uygulamada polis merkezlerinde magdurlara vermek iizere, magdurlarin sahip
oldugu haklar konusunda brosiirler hazirlanmalidir. Bu brosiirler basta Tiirk¢e olmak tizere
cesitli dillerde olmalidir. Ayrica agir ceza mahkemelerinin bulundugu yerlerde adli yardim
biirolarina benzer nitelikte biirolar olusturmak suretiyle, magdurlar haklar1 konusunda
bilgilendirilmelidir.

7- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236’nci maddesinin birinci fikrasina gore,
magdurun tanik olarak dinlenmesi halinde yemin harig, tanikliga iliskin hiikiimler magdur i¢in
de uygulanacaktir. Bu durumda, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Cagriya uymayan taniklar”
baslikli 44°{incii maddesi uyarinca ¢agri lizerine gelmeyen magdurun zorla getirilmesine karar

verilebilecek ve gelmemesinin sebep oldugu zararlar kendisine Odettirilebilecektir. Oysa
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magdur, ceza muhakemesinin sadece tanig1 veya sugun maddi konusu degildir. Magdur, ceza
muhakemesine konu olan fiilden dolayr haklar1 zarara ugrayan kisidir ve magduriyetinin
giderilmesi gereken ceza muhakemesinde, ayrica zorla getirilmesine karar verilmesi veya
sebep oldugu zararlarin ddettirilmesi, magdurun onur ve saygmligina zarar verecektir. Bu
kapsamda, magdur-taniklar i¢in zorla getirilme ve gelmemesi halinde sebep oldugu zararlarin
Odettirilmesi hiikiimlerinin uygulanmamasi1 yoniinde bir diizenleme yapilmasi yerinde
olacaktir.

8- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Islenen
sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus ¢ocuk veya magdur, bu suga iligkin sorusturma veya
kovusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilir. Maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi agisindan
zorunluluk arz eden haller saklhidir.” hikmi ongoriilerek o6zellikle cinsel ve siddet igerikli
suclara maruz kalan magdurlarin defalarca durusmaya getirilip sugun failiyle karsilagarak
olaylar1 defalarca yasamasinin oniine geg¢ilmesi amaglanmistir. Ancak uygulamada 6zellikle
de c¢ocuklarin maruz kaldiklar1 su¢ nedeniyle psikolojilerinin bozulup bozulmadiginin
arastirllmadig1 ve sorusturma ve kovusturma agamasinda bir¢ok kez dinlendigi goriilmektedir.
Bu hiikmiin isletilebilmesi i¢in, on sekiz yasindan kiiciik cinsel su¢ magdurlarinin kendilerine
kars1 islenen su¢ nedeniyle psikolojilerinin bozulmus oldugunun bastan kabul edilmesi, agir
ceza mahkemesi gorevine giren suclardan magdur olan kisilerin ise psikolojilerinin bozulup
bozulmadiginin raporla saptanma zorunlulugunun olmasi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

Ayrica uygulamada cinsel su¢ magduru ¢ocuklarinin ifadelerinin bir kez ve saglikli bir
sekilde alinmasma hizmet etmek amaciyla kurulan Cocuk Izleme Merkezlerinde magdur
cocugun ifadesi alinmasina ragmen, daha sonra tekrardan mahkemede alindig1 goriilmektedir.
Bu durumun oniine gecmek icin “Cocugun Cocuk Izleme Merkezi'nde ifadesi alindiktan
sonra tekrardan mahkemede ifadesi alinmaz.” seklinde bir yasal diizenleme yapilmasi
diistiniilebilir.

9- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236’nc1 maddesinin ii¢lincii fikrasinda “Magdur
cocuklarin veya islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan diger magdurun tanik olarak
dinlenmesi swrasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaminda uzman bir kisi
bulundurulur. Bunlar hakkinda bilirkisilere iligkin hiikiimler uygulanir.” hikmi yer

almaktadir. Ancak uygulamada kanun geregi magdurun yaninda bulunmasi gereken uzman
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kisilerin ¢ogunlukla durusmaya girmeden magdurla bir 6n goriisme yapmadigi ve ilk defa
durusmada magdurla karsilastigi goriilmektedir. Bu kisinin goérevi, magdurun durusmada
ifade verip veremeyecegini tespit etmektir. Bu nedenle mutlaka durugsma 6ncesinde magdurla
detayli goriisme yapmasi gerekmektedir. Magdur ile uzman arasinda bu goriismeyi
saglayabilmek i¢in adliye binalarinda uygun ortamlar olusturulmalidir.

10- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 237°nci maddesi, kamu davasina katilmayi
diizenlemektedir. Buna goére, magdur, sugtan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen
sorumlu olanlarin ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her agamasinda hiikiim
verilinceye kadar sikayet¢ci olduklarimi belirterek kamu davasina katilabilecekleri
diizenlenmigtir. Katilma istemi kabul gorenler, davada taraf sifatin1 kazanabilmekte ve ¢esitli
haklardan yararlanmaktadir. Ancak uygulamada magdurlarin ¢ogu, katilmayr sadece
durusmalara gelip gitmek olarak algiladigindan, hakimin katilmak isteyip istemedigini
sormasi lizerine olumsuz cevap vermektedir. Boylece davaya katilmanin anlam ve sonuglarini
bilmeyen magdurlarin, katilma ile elde edilecek haklar1 kullanmaktan mahrum kaldiklar
goriilmektedir. Bunun 6niine ge¢mek i¢in; magdurlarin davaya otomatik katilmasini, ancak
magdurun katilmak istemedigini agik¢a beyan etmesi halinde katilmamasini saglayacak yonde
diizenleme yapilmasi diisiiniilebilir. Bunun yani sira “katilma” ibaresinin yerine gececek
baska bir terimin bulunmasi veya hakimin magdura katilmanin anlam ve sonuglarini
aciklamasi yoniinde bir zorunluluk getirilmesi seklinde yasal diizenleme yapilmasi da
distiniilebilir.

11- CMUK’da yer alan ve ceza mahkemesinin suclunun magdura tazminat 6demesi
konusunda karar verebilmesine olanak taniyan sahsi hak davasi Ceza Muhakemesi Kanunu ile
kaldirilmigtir. Sahsi hak davasinin kaldirilma nedeni 237°nci maddenin gerekgesinde, “6zel
hukuka giren bir konu oldugu” belirtilerek agiklanmaktadir. Dolayisiyla ceza mahkemesi
hakiminin su¢ ve ceza konusunda uzmanlastigi, bu nedenle 6zel hukuk alanina giren tazminat
konusunda bir karar veremeyecegi anlayisindan yola cikilarak bu degisiklik yapilmistir. Bu
nedenle giiniimiizde magdurlar, ugramis olduklar1 zararlar1 hukuk mahkemelerinde agacaklari
ayr1 bir dava olan tazminat davasi ile karsilama yoluna gitmektedirler.

Sahsi hak talebinin ceza mahkemelerinde ileri siiriilebilmesinin nedeni, suctan zarar
goreni bir de hukuk mahkemelerine basvurarak hak arama zahmetinden ve masrafindan

kurtarmakti. Bu yiizden sugtan zarar géreni koruma amacina yonelikti. Ceza Muhakemesi
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Kanunu’nun, bir taraftan ceza muhakemesinde su¢ magdurunu koruyucu, onun hukuki
durumunu iyilestirici diizenlemeler getirirken, diger taraftan da onun ugradigi zararlarin ceza
mahkemesinden talep hakkini kaldirmasi ¢eligki yaratan bir durum olarak degerlendirilebilir.
Ayrica uygulamada hukuk davalarinin uzun yillar siirdiigii ve ¢ogunlukla hukuk mahkemesi
hakimlerinin ceza mahkemesinin kararmi bekledigi ve bu nedenle magdurlarin tazminattan
uzun yillar mahrum kaldig1 goériilmektedir. Bazi uluslararasi sozlesmelerde (28 Haziran 1985
Tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun
Hukuki Durumunun lyilestirilmesine iliskin 11 Sayili Tavsiye Karari, Ceza Muhakemesinde
Magdurun Konumuna iliskin 15 Mart 2001 Tarihli Avrupa Birligi Konseyi Cerceve Karari)
de ceza mahkemesinin suglunun magdura tazminat 6demesine iliskin karar verebilmesinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu gergevede konunun tekrardan
ele almmast ve magdurlarin yararina bir model yaratilmak iizere degerlendirilmesi
gerekmektedir. Tekrardan ceza mahkemelerinin en azindan bagkaca delil toplanmasini
gerektirmeyen maddi ve manevi tazminat talepleri hakkinda karar verebilmesi yonlinde yasal
diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

12- Tiirk Ceza Kanunu’nun 86’nc1 maddesinin tgiincii fikrasi; “Kasten yaralama
sugunun;

a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karst,

b) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye
karsi,

¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gérevi nedeniyle,

d) Kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz kétiiye kullaniimak suretiyle,

e) Silahla,

Islenmesi halinde, gsikdyet aranmaksizin, verilecek ceza yari oramnda artirilir.”
hilkmini icermektedir. Ornegin; anne veya baba evladi tarafindan siddete maruz kalmis ama
sonucta anne-baba ve ogul birlikte yasamaya devam ediyorlar. Mahkemeye geldikten sonra
kisi sikayetinden vazgeciyor; ama sug sikayete tabi olmadigindan kanun geregi hakim davayi
kapatamiyor. Bu tiir aile bireyleri arasinda islenen suglarda hakim hapis cezasina
hiilkmettiginde aile birligi dagilabiliyor veya para cezasina hiikmettiginde aile ekonomik
acidan bir kez daha magdur duruma diisebiliyor. Aile bireyleri arasinda islenen bu suglarin

sikayete tabi olup olmadig1 konusunu, olayin isleyisi, magdurun ve failin durumunu dikkate

Magdur Haklart Inceleme Raporu 123



iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

alarak somut olayin o6zelligine gore, hakimin takdirine birakacak bir yasal diizenleme
yapilmasi diistliniilebilir.

13- Cinsel saldirt sugunu diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu’nun 102°nci maddesinin
besinci fikrast “Sucgun sonucunda magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasi halinde, on
yildan az olmamak tizere hapis cezasina hitkmolunur.” hUkmUnQ icermektedir.

Cocuklarin cinsel istismar1 sugunu diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu’nun 103’iinci
maddesinin altinci fikrasina gore, “Sugun sonucunda magdurun beden veya ruh saghginin
bozulmasi halinde, onbes yildan az olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur.” Esasinda
ozellikle cinsel istismara ugramis bir ¢ocugun ruh ve beden saghiginin bozulmamis olmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle Tiirk Ceza Kanunu’nun 102’nci maddesinin besinci fikrasi ile
103’lincu maddesinin altinci fikrast komple kaldirilmali, cinsel saldirt ve cinsel istismar
suclarinin ceza miktar1 yiikseltilmeli, yani cinsel saldirtya ugrammis kisi ile cinsel istismara
ugramis bir gocugun bastan ruh ve beden sagliginin bozulmus oldugu kabul edilmelidir.

Nitekim Tirk Ceza Kanunu ile Diger Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Tasarisi’nin 58 ve 59’uncu maddeleri ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 102’nci maddesinin
besinci fikrasi ve 103’iincii maddesinin altinci fikrasi kaldirilmis, cinsel saldirt ve cinsel
istismar suglarinin ceza miktarlar yiikseltilmistir. S6z konusu Tasarinin kanunlasmasi halinde
cinsel su¢ magdurlari agisindan olumlu bir degisiklik yapilmis olacaktir.

14- Turk Ceza Kanunu’nun 103’iincii maddesinin tgilinct fikras1 “Cinsel istismarin
ustsoy, ikinci veya tigtincii derecede kan hismi, iivey baba, evlat edinen, vasi, egitici, égretici,
bakici, saghk hizmeti veren veya koruma ve gézetim yiikiimliiltigii bulunan diger kisiler
tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle veya birden
fazla kisi tarafindan birlikte gerceklestirilmesi hdlinde, yukaridaki fikralara gore verilecek
ceza yart oraminda artirdir.” hilkkmiinii icermektedir. Cocuklarin {ivey babalarinin oldugu
kadar iivey annelerinin de istismarina ugramasi s6z konusu olabileceginden, bu hilkme ayrica
“Uvey anne” ibaresinin de eklenmesi gerekmektedir.

15- 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nun 12 ve 13™incii
maddelerinde Denetimli Serbestlik Sube Miidiirlerinin gorevleri sayilmistir. Kanun’un
sorusturma evresindeki gorevlerini diizenleyen 12’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
ile kovusturma evresindeki gorevlerini diizenleyen 13’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c)

bendinde aym sekilde, “suctan zarar goren kisilerin karsilastiklar: psiko-sosyal ve ekonomik
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sorunlarin ¢oziimiinde danismanlik yapmak ve bu kisilere yardimct olmak™ gorevi yer
almaktadir. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginde, Denetimli Serbestlik Hizmetler
Daire Bagkanligi bilinyesinde magdur destek hizmetlerinden sorumlu sube miidiirligii
kurulacagi ve Denetimli Serbestlik Sube Miidiirliikleri igerisinde magdur destek hizmetleri
biirosu kurulacagi belirtilmistir. Fakat Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli biinyesinde
kurulan Denetimli Serbestlik Hizmetleri Daire Baskanligi daha ¢ok sanik ve hiikiimlii
merkezli faaliyet gdsteren bir merkez olup magdurlara yonelik hizmetlerin ayr1 bir birim
tarafindan yliriitilmesi daha uygun olacaktir. Bu nedenle magdurlara yonelik hizmetlerin
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1 tarafindan
goriilmesi daha uygun olacaktir.

16- Mevzuatimizda faillere taninip da magdurlara taninmayan haklar asagida yer
almaktadir:

a- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 18’inci maddesinde, sanigin, yetkisizlik iddiasim
ilk derece mahkemelerinde durusmada sorgusundan, bdlge adliye mahkemelerinde
incelemenin baglamasindan ve durusmali islerde inceleme raporunun okunmasindan once
bildirebilecegi ve itirazin nasil karara baglanacagi usulii diizenlenmistir. Mahkemenin
yetkisizligi iddiasinda bulunma hakkinin magdura da taninmasi gerekmektedir.

b- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 141 ve 144’0Uncl maddeleri arasinda sug
sorusturmas1 veya kovusturmasi sirasinda faile karsi yapilan adli hatalar nedeniyle faile
tazminat 6denmesine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Buna karsilik magdurun boyle bir
hakki yoktur. Magdura karsi islenen 6nemli suglarda; su¢ failinin bulunamamasi veya
yakalanamamasi, herhangi bir sebeple failin geregi gibi arastirilamamasi, davanin makul
stirede bitirilememesi, magdurun kanundaki bir hakk: ihlal edilerek yapilan adli islemler
nedeniyle tazminata hak kazanmasimi saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu
tazminat, adli siirecteki hatalardan dogan ve ¢ifte magduriyetleri onleme bakimindan 6nemli
olacaktir.

c- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 149’uncu maddesinin iiglincii fikrasi; “Sorusturma
ve kovusturma evrelerinin her asamasinda avukatin, siipheli veya sanikla goriisme, ifade alma
veya sorgu stiresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma hakki engellenemez,
kisitlanamaz.” hikmii yer almaktadir. Miidafinin siipheli veya samiga her tiirlii hukuki

yardimda bulunmasina imkan tanmiyan ve uygulamada miidafilerin yasadiklar1 sikintilari
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¢ozmeye yarayan bu hiikiim magdur ve vekili i¢in de dngoriilmemistir. Kanun’un 234’{incti
maddesinde diizenlenen magdurun vekilden yararlanma hakki bu diizenleme kadar ayrintili
degildir. Bu nedenle pratikte vekilin sorusturma ve kovusturma asamasinda magdurun
yaninda bulunmasinda sikintilar ortaya g¢ikmaktadir. Bu sorunu ¢ozmek i¢in Kanun’un
149°uncu maddesinin iiglincii fikras1 magdur vekilini de kapsayacak sekilde diizenlenmeli
veya 234’unct maddeye 149’uncu maddenin ¢uncii fikrasina benzer bir hiikiim eklenmelidir.

d- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 182’nci maddesinde, genel ahlakin veya kamu
giivenliginin kesin olarak gerekli kildig1 hallerde, durusmanin bir kisminin veya tamaminin
kapal1 yapilmasina mahkemece karar verilebilecegi diizenlenmistir. Ancak Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 185’inci maddesinde, bir zorunlu kapalilik hali olarak sanigin on sekiz yasini
doldurmamis olmasi1 halinde durugsmanin kapali yapilacagi ve hiikmiin de kapali durugsmada
verilecegi diizenlenmistir. Ozellikle cinsel su¢ magduru olan magdurlar agisindan da benzer
bir diizenlemenin yapilmas1 uygun olacaktir.

e- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 202’nci maddesinin ilk ii¢ fikrasinda saniga ve
magdura terciimandan yararlanma hakki taninmistir. Ancak 24.1.2013 tarihli ve 6411 sayili
Kanun ile Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 202’nci maddesine eklenen iki fikra ile, durusmada
saniga iddianamenin okunmasi ve esas hakkinda miitalaanin verilmesi iizerine sozli
savunmasini kendisini daha iyi ifade edecegini beyan ettigi bagka bir dilde yapabilme imkani
taninmistir. Durugsmada kendisini anadilde ifade etme hakkinin su¢ magdurlari i¢in de
taninmasi sanik ile magdur haklar arasinda denge saglamak agisindan uygun olacaktir.

f- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 206’nc1 maddesinin tiglincii fikrasi ile, Cumhuriyet
savcisi ile sanik veya miidafiinin birlikte riza gostermesi halinde, tanigin dinlenmesinden veya
baska herhangi bir delilin ortaya konulmasindan vazgegilebilecegi diizenlenmistir. Ancak bu
islem i¢in katilan sifatiyla magdurdan da riza alinmasi yoniinde bir yasal diizenleme yapilmast
uygun olacaktir.

g- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234’iincii maddesinde magdura taninan avukat
yardimindan yararlanma hakki, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 150°nci maddesinde siipheli
veya saniga taninan avukat gorevlendirilmesini isteme hakki ile paralel gibi goziikse de
esasen daha sinirlt bir haktir. Soyle ki, magdura taninan avukat gérevlendirilmesini isteme
hakk1 sadece cinsel saldir1 sugu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglar

ile siirlandirilmisken; siipheli veya sanik i¢in bdyle bir sinirlama 6ngoriilmemistir. (Ceza
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Muhakemesi Kanunu’nun 150’nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca; “Stipheli veya saniktan
kendisine bir mudafi se¢mesi istenir. Siipheli veya sanik, miidafi secebilecek durumda
olmadigini beyan ederse, istemi halinde bir miidafi géreviendirilir.)

Ayrica magdurlar i¢in, magdur on sekiz yasint doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da
meramini ifade edemeyecek derecede malul ise ve bir vekili yoksa, istemi aranmaksizin
kendisine bir vekil gorevlendirilmesi, yoniinde tek bir zorunlu vekillik hikm{ mevcut iken;
siipheli veya saniklar igin iki zorunlu miidafilik hiikmii 6ngériilmiistiir. (Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 150°nci maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikralar1 yarinca; “(2) Midafii bulunmayan
stipheli veya sanik; ¢ocuk, kendisini savunamayacak derecede malul veya sagwr ve dilsiz ise,
istemi aranmaksizin bir miidafi goreviendirilir. (3) Alt simirt bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren suclardan dolayr yapilan sorusturma ve kovusturmada ikinci fikra hiikmii
uygulanir.”)

Magdur ile siipheli/sanik arasinda avukat yardimindan yararlanma konusunda denge
saglayabilmek i¢in; belirli bir su¢ sinirlamasina gidilmeksizin veya bes yillik alt sinir1 6rnegin
iki yila distirmek suretiyle vekili bulunmayan magdurlara da istemi halinde avukat
gorevlendirilmesini; vekili bulunmayan magdura alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren sucglardan dolay1r yapilan sorusturma ve kovusturmada istemi aranmaksizin vekil
gorevlendirilmesini saglayacak yasal diizenleme yapilmalidir.

h- 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 15’inci maddesinde, silipheli ¢ocuklarla
ilgili sorusturmanin bizzat cocuk biirosunda gorevli Cumhuriyet savcist tarafindan
yiiriitiilecegi ve ¢gocugun ifadesi sirasinda yaninda sosyal ¢alismact bulunacagi ongorillmiistiir.
Ayni diizenleme magdur ¢ocuklar i¢in de yapilmalidir.

1- Tirk Ceza Kanunu’nun 61’inci maddesinde hakimin sugun kanuni taniminda
ongoriilen cezanin alt ve st sinir1 arasinda temel cezayr belirlerken g6z Oniinde
bulunduracagi kistaslara yer verilmistir. Buradaki kistaslar daha c¢ok sanik agisindan
belirlenmis, cezanin belirlenmesinde magdur gormezden gelinmistir. Magdurun
magduriyetinin derecesi, geride biraktigi ¢cocuklar, magdur sayist da cezanin temel smirinin
belirlenmesinde dikkate alinmali ve bu Tiirk Ceza Kanunu’nun 61’inci maddesine ek bir fikra
olarak girmelidir.

17- Uygulamada o6zellikle cinsel su¢ magdurlarimin rapor alma silirecinde yasanan

sikintilar bulunmaktadir. Magdur ¢ogunlukla birden fazla kez rapor almaya zorlanmakta ve bu
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durum magduriyetini tekrar tekrar hissetmesine sebep olmaktadir. Ayrica mahkemelerin ¢ogu
magdurlar1 rapor almalar1 i¢in Istanbul’da bulunan Adli Tip Kurumuna sevk etmektedir. Bu
da magdurlarin is yiikii ¢ok olan Adli Tip Kurumu’ndan rapor alma siireglerini uzatmakta ve
bagka sehirden gelenler igin ekstra kiilfet yaratmaktadir. Ancak uygulamada bazi
mahkemelerin magduru rapor almasi i¢in il sinirlarinda veya yakin illerde bulunan iiniversite
hastanelerine sevk ettikleri de gorilmektedir.

Yargitay’in, Adli Tip Kurumundan alinmasi gerekirken iiniversite hastanesinden
alinan raporlara istinaden verilen mahkeme kararlarini bozdugu kararlar1 (Yargitay 5. Ceza
Dairesi, E. 2007/11586, K. 2008/161, T. 22.1.2008) bulunmaktadir. Ancak Yargitay Genel
Kurulu daha yeni bir kararinda cinsel istismar su¢gu magdurunun ruh saghginin bozulup
bozulmadigina iligkin raporun Adli Tip Kurumu yerine {iniversite hastanesinden
aliabilecegini, ancak bu raporun igerisinde ¢ocuk psikiyatristi bulunan bes kisilik bir bilirkisi
heyetinden alinmasi gerektigini belirtmis ve ti¢ kisilik bilirkisi heyetinden alinan rapora gore
karar veren mahkeme kararin1 bozmustur (Yargitay Genel Kurulu, E. 2011/5-341, K. 2012/33,
T. 14.2.2012).

Rapor alma siirecinde yasanan sikintilar; hem magdur agisindan yargilama siirecini
¢ok uzatmakta, hem de magdurun tekrar tekrar olayr yasamasina sebebiyet verdigi icin
magdurun daha da magdur olmasina neden olmaktadir. Bu ikincil magduriyetin ortadan
kaldirilmas: i¢in; Yargitay Genel Kurulunun yukarida belirtilen kararina istinaden
magdurlarin almasi gereken raporlarin iiniversite hastanelerinden de alinabilmesine olanak
taniyan yasal diizenleme yapilmalidir.

18- Uygulamada yargilama siirecinde magdurlarin rapor almasi i¢in gonderildikleri
Adli Tip Kurumuna iligkin masraflarin (yol, barinma, yiyecek, raporlama vb.) ¢ogunlukla
magdur tarafindan karsilandigr goriilmektedir. Ancak bazi hallerde magdurun maddi
imkansizligin1 gerekce gostererek talep etmesi halinde masraflarinin bir boliimiiniin Devlet
Hazinesi tarafindan karsilandigi orneklere de rastlanmaktadir. Goriildiigi tizere Adli Tip
Kurumuna iliskin masraflarin karsilanmasi hususunda yeknesak bir uygulama yoktur. Bu
konuda yeknesakligi saglamak adina, tiim masraflarin Devlet tarafindan karsilanmasi

zorunlulugunu 6ngodren bir yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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19- Cocuklara kars1 islenen cinsel istismar suclarinin ¢ogu, ¢ocugun basina gelen
olayin farkinda olmamasi, fail tarafindan tehdit edilip korkutulmasi, psikolojisinin bozulmasi,
toplum nezdinde ayiplanmaktan ¢ekinmesi gibi sebeplerle gizli kalmaktadir.

Bunun 6niine gecebilmek icin cinsel istismar suglarina iliskin zamanagimi siiresinin,
cocugun olanlar1 anlayabilecegi ve ayirt etme giiclinii kazanabilecegi yastan, bir diger ifade ile
on sekiz yasindan itibaren baglamasi uygun olacaktir.

20- Mevzuatimizda 6zellikle cinsel suglar ile siddet suglarinda sanikla ayni durugsmada
ifade vermek istemeyen magdurlarin bu taleplerini karsilayacak yasal diizenlemeler
bulunmamakta, sorun daha c¢ok uygulama dizeyinde ¢6zulmektedir. Bu nedenle, sanikla
birlikte ayn1 durugsmada ifade vermek istemeyen magdurlarin mahremiyet ve giivenliklerini
saglamak maksadiyla talep etmeleri halinde adliye igerisinde veya g¢ocuk izlem merkezlerinde
olusturulacak 6zel bir alanda telekonferans yontemiyle goriintiilii ve sesli sistem vasitasiyla
ifadesinin alinmasina veya durugma salonunda sanik olmadan dinlenmesine olanak saglayan
yasal diizenlenmenin yapilmasi uygun olacaktir.

21- Mevzuatimizda hiikiimliilerin kamu kurumlarinda yiizde 2 oraninda calisma
zorunlulugu vardir. Ancak su¢ magdurlarinin is imkani1 edinmesine olanak saglayan bu yonde
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bir su¢ nedeniyle magdur olmus kisinin sug sonrasi yasadigi
ekonomik sikintilar1 azaltmak adina, 6zellikle agir ceza suglarindan magdur olup da
sakatlanmis yani calisamaz duruma gelen bireyler ile 6len kisilerin es veya c¢ocuklarindan
ekonomik sikinti ¢gekenler oncelikli olmak iizere, magdurlar i¢in de benzer bir zorunlulugun
hem kamu hem de 6zel isyerleri agisindan 6ngdriilmesi uygun olacaktir.

22- Magdur olan kisilerin magduriyeti nedeniyle ¢alisamayacak hale gelmesi halinde,
ucretsiz veya (Ucretli izinli sayilmalarina, dolayisiyla magduriyetleri nedeniyle islerini
kaybetmelerinin oniine ge¢ilmesine yonelik diizenleme yapilmalidir.

Ayrica ozellikle maruz kaldigi siddet suglari veya cinsel suglar nedeniyle yasadigi
yerden ayrilmak zorunda kalip isini veya egitim gordiigli kurumu birakmak zorunda kalan
magdurlar i¢in gittigi yerde muadili is veya egitim olanagi saglanmasi gerekmektedir.

23- Magdurlara yonelik hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in, niifusu yiiz binin iizerinde
olan veya agir ceza merkezlerinin kurulu oldugu yerlerdeki belediyelerin, bina, arag, calisan
destegi saglamasi ile magdurlarin barinmalarina yonelik fiziki mekanlar tahsis etmesine

yonelik diizenlemeler yapilabilir.
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24- Ozellikle siddet suglarinda magdurun giivenliginin saglanmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Magdurun yargilamaya katilabilmesi, magduriyetini anlatabilmesi ve hayatini
idame ettirebilmesi ic¢in giivenligi saglanmalidir. 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu ile
sayilan suclarin yargilamasinda tanik olarak dinlenen kisilere koruma saglanmistir. Bu
Kanun’un kapsamina tanik olarak dinlenen magdurlar da girmektedir. Ancak tanik olarak
dinlenmeyen magdurlar i¢in koruma igeren herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
nedenle magdurun failden korunmasina iligskin yasal diizenleme yapilmalidir. Bu konuda
magdura iligkin sorusturmay1 yliriiten savct ve davayr goren mahkeme olayr daha iyi
bileceginden, bu savci ve mahkemeye magdurun giivenligini saglama konusunda karar alma
yetkisi verilmelidir.

25- Cocuk Izleme Merkezleri, 4 Ekim 2012 tarihli 28431 sayili Resmi Gazete ile
yayimlanan 2012/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun 07/01/2013/ 87742275-045.02-115-2011/18/409 sayili duyurusu dogrultusunda
faaliyet gostermekte ve bunlarin yasal dayanaklar1 bulunmamaktadir. Bu merkezlerin Ceza
Muhakemesi Kanunu veya Cocuk Koruma Kanunu’nda yapilacak bir diizenlemeyle yasal
statilye kavusturulmalart ve bu cergevede gorev, yetki ve galisma usullerinin diizenlenmesi
gerekmektedir.

26- Magdurun su¢ nedeniyle ugradigi zararin giderilmesi, ikincil magduriyetler
yasamamasi icin biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle magdurun zararinin sosyal devlet
ilkesi geregince devlet tarafindan bir fon olusturulmak suretiyle giderilmesi, daha sonra bu
meblagin faile riicu edilmesi konusunda yasal diizenleme yapilmalidir. Magdurun zararinin
giderilmesi i¢in olusturulacak fonun gelirlerinin, yargi harglarindan, adli para cezalarindan,
“magdur harc1” adi altinda alinacak yeni bir har¢ kaleminden, bagislardan olusmasi, devlet
hazinesine yiik getirmemek acisindan uygun olacaktir.

Ayrica magdurun zararini tazmin etmek i¢in actig1 maddi-manevi tazminat davalarinin
sonuglanmasi uzun siirdiigiinden, maddi a¢idan bir sikinti yasamasi s6z konusu
olabilmektedir. Bu nedenle magdurun a¢tifi maddi ve manevi tazminat davalarinda,
magdurun ekonomik ag¢idan sikintida olmasi halinde, sonradan faile riicu etmek kaydiyla
davanin baginda devletin magdura avans niteliginde bir ddeme yapmasi faydali olacaktir.

27- Turkiye’de faile hikmedilen adli para cezalar1 Devlet Hazinesine gegmektedir. Bu

durum sucun magdurunun Devlet oldugu yoniindeki eski ceza hukuku anlayisinin bir
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yansimasidir. Oysa giinlimiizde artitk bu anlayis terk edilmis ve bir sucun magdurunun
oncelikli olarak islenen su¢ nedeniyle dogrudan zarar goren kisi oldugu anlayisi egemen
olmustur. Bu anlayisa uygun olarak faile hilkkmedilen adli para cezasinin magdura yarari
dokunacak sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle faillere verilen adli para
cezalariin bir kisminin magdurlara, magdurlar i¢in olusturulan bir fona veya magdur haklar
alaninda calisan sivil toplum kuruluslarina 6denmesine yonelik yasal diizenleme yapilmasi
uygun olacaktir.

28- Uygulamada magdurun agmis oldugu tazminat davasinin sonuglanmasi i¢in ceza
davasinin sonucunun beklendigi goriilmektedir. Bir ceza davasinin sonu¢lanmasi da Yargitay
asamasi ile birlikte ortalama bes yil silirdiigiinden, magdurun zararini tazmin etmesi uzun
yillart bulabilmektedir. Bu nedenle hukuk mahkemesi hakiminin gerekli aragtirmalar1 yaparak
ceza davasinin sonucunu beklemesine gerek kalmayacak sekilde davaya bakmasia imkan
saglayacak yasal diizenleme yapilmalidir.

29- Onaric1 adalet anlayisi, failin cezalandirilmasindan ¢ok magdurun ugradig: zarari
gbz Oniinde bulunduran, ge¢misten cok gelecegi diislinen, su¢ olgusuna magdur merkezli
bakan, magdur ile fail arasinda denge kuran yapici, katilimi ve diyalogu tesvik eden bir
modeldir. Onarici adalet anlayisinin bir iirlinli olan uzlasmanin magdur agisindan yararlari su
sekilde siralanabilmektedir; strece aktif olarak katilma, siiregte yonlendirilen degil
yonlendiren olma, adil ve saygili davranilan bir siije olma, faile karst duyulan korkuda
azalma, maddi ve manevi zararin giderilmesi, zararin ¢ok yonlii ve ciddi bir sekilde ele
alimmasi, faili daha iyi tanima, tiim siirecler hakkinda bilgi sahibi olma, faille yiiz yiize gelip
diisiince ve duygularini dogrudan agiklayabilme imkanina sahip olma, failin magdura karsi
kisisel olarak sorumlu tutulmasi, aylar hatta yillar siirebilecek yargilama siirecinden kurtulma,
yeniden magdur olma korkusundan kurtulma. Mevzuatimizda uzlagsma kurumu Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 253 ve devami maddelerinde yer almaktadir. Ancak hukukumuzda
uzlagma kurumundan beklenen fayda elde edilememis, uzlasma kurumuna magdur agisindan
degil, savcilik ve mahkemelerin is yiikiinii azaltmak agisindan bakilmistir. Uzlagmanin,
mevzuatta ¢cok sinirli bir sekilde diizenlenmesi, 6zellikle sikdyete tabi sucglara miinhasir
kilinmasi, wuzlagtirmaya iligkin bir kurumsal yapr tesis edilmemesi ve egitimci
uzlagtirmacilarin yok denecek kadar az olmasi nedenleriyle hakimler ve savcilar ile

uygulayicilar bakimindan kabul gérmemis ve uygulama bulmamistir. Magdur i¢in Oonemi
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biliyiik olan uzlasma miiessesinin gelistirilmesi ve uygulamada yayginlastirilmasi ic¢in acil
surette caligmalar yapilmasi gerekmektedir.

30- Magdurlarin su¢ sonrasinda karsilastiklar1 ilk merci kolluk giigleridir. Ancak
uygulamada ¢ogunlukla polis memurlarinin magdurlara yeterli hassasiyetle yaklasmamalari
nedeniyle magdurlarin manevi agidan zarar gordiikleri goriilmektedir. Bu nedenle polis
memurlar1 kendilerine basvuran magdurlarla ilgilenirken sempatik, yapici ve rahatlatici
davranacak sekilde egitilmelidir. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda, polislere
yonelik magdur haklart konusunda egitim programlari hazirlanmali ve uygulanmalidir. Ayrica
polis memurlarinin uymak zorunda oldugu Magdur Haklar1 Kilavuzu olusturulmalidir. Bunun
yaninda magdurlarla ilgilenen kolluk birimleri diger birimlerden ayrilmali ve magdur haklar1
konusunda uzmanlagmalidir.

31- Uygulamada adliye binalarinda dava siirecinde kars1 karsiya gelmek zorunda kalan
fail ile magdur ve bunlarin yakinlar1 arasinda arbedeye ve hakarete varacak diizeyde gerginlik
yasandigina sik sik sahit olunmaktadir.

Bu durumun 6niine gegebilmek igin, ceza yargilamasinin gerekli kildigi durumlardaki
iligki sakli olmak iizere, adliye binasi igerisinde fail ile magdur arasinda temasi onleyecek
giivenlik tedbirleri alinmali ve magdurlar i¢in ayr1 bekleme alanlar1 olusturulmalidir.

32- Ulkemizde su¢ magdurlari ile ilgili ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin sayisi
olduk¢a azdir. Var olan sivil toplum kuruluslari daha ¢ok spesifik sug tiirleri iizerinde
caligmaktadir. Bu minvalde genelde kadin magdurlar, cocuk magdurlar, yasa dist gé¢ ve insan
ticareti magdurlari, trafik kazas1t magdurlar gibi belirli tip magduriyetlere yonelik ¢alisan sivil
toplum oOrgiitlerine rastlanmaktadir. Ayrica bu sivil toplum orgiitleri magdurlara ellerinden
geldigi olclide ve kendi imkanlart ile psikolojik destek, maddi yardim, bilgilendirme ve ilgili
mercilere yonlendirme faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ulkemizde su¢ magdurlar1 alaninda
calisan sivil toplum kuruluslarinin fail ile magdur uzlagsmasini saglama yoniinde bir
faaliyetleri de bulunmamaktadir.

Bu cercevede su¢ magdurlar ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin kurulmasinin
desteklenmesi magdurlar acisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir. Kurulacak sivil toplum
kuruluslarinin gérev alanlari; su¢ magdurlarina psikolojik destek vermek, ilk etapta ihtiyag
duyduklar1 maddi yardimda bulunmak, su¢ magdurlarin1 haklar1 ve basvurabilecekleri ¢esitli

adli-idari merciler konusunda bilgilendirmek, su¢ magdurlarina manevi agidan destek olmak,
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magdur ile fail arasinda uzlagsma saglamak yoniinde olmalidir. Ancak sivil toplum
kuruluglariin bu gorevleri yerine getirebilmek ic¢in Devlet tarafindan maddi agidan
desteklenmesi biiylik O6nem tagimaktadir. Bu maddi destegin Devlet lizerinde bir yiik
olusturmamasi i¢in, failler hakkinda verilen adli para cezalarinin veya yargilama gideri olarak
alman harcglarin belirli bir yiizdesinin bir fonda toplanarak bu sivil toplum kuruluslarina
aktarilmas1 uygun bir model olarak degerlendirilebilir. Ozellikle iiniversitelerin, barolarin,
belediyelerin ve derneklerin magdurlara yonelik hizmetlerinin Bakanlik tarafindan
desteklenmesi gerekmektedir.

33- Cinsel saldir1 veya cinsel istismar suglarini islemeyi siirekli hale getiren kisilerin
ceza infaz kurumundan tahliyeleri sonrasi benzer nitelikte su¢ isleme riskinin diger bireylere
oranla daha yiiksek olmasi sebebiyle bunlarin 6zel bir sicile kaydedilmesi ve bu sicilin okullar
ve 0grenci yurtlarinin toplu olarak bulundugu kurumlarin yoneticileri ve o bolgedeki kolluk
gorevlilerine acik hale getirilmesi uygun olacaktir.

34- Komisyonumuzun Adalet Bakanligima, Magdur Haklar1 Alt Komisyonu
caligmalarinda degerlendirilmek iizere iilkemizde su¢ magduru olan ve sugtan zarar géren
kisilerin sayilarinin tespit edilerek bildirilmesi talebini igeren 15.11.2013 tarihli yazisi {izerine
gelen 25.11.2013 tarihli cevabi yazidan, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince istatiki
verilerin 2009 yilindan itibaren UY AP sisteminden elde edildigi, ancak UYAP sisteminden
magdurlara iliskin saglikli veri elde edilemediginden su¢ magduru olan ve sugtan zarar goren
kisilerle ilgili olarak istatiki bilgi sunulamayacagi anlasilmaktadir.

Ulkemizde siipheli/sanik sayisina iliskin kayitlarin saglikli bir sekilde tutulmasina
karsilik magdurlara iliskin kayitlarin tutulmamasi magdur sayisinin tespit edilmesini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle UYAP sisteminde magdurlara iliskin kayitlarin saghikli bir
sekilde tutulmasi gerekmektedir.

Esasinda 06/08/2013 tarihli ve 28730 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Cumhuriyet Bagsavciliklari ile Adli Yarg: Ilk Derece Ceza Mahkemeleri Yazi Isleri
Hizmetlerinin Ydritilmesine Dair Yo6netmelik ile sorusturma ve kovusturma evrelerinde
magdurlara iligkin kayitlarin tutulmasina yonelik diizenleme getirilmistir. Ancak uygulamada
kayitlarin saghikli tutulmadigr goriilmektedir. Bu nedenle kayitlarin saglikli tutulmasi

konusunda bir biling olusturulmasi gerekmektedir.
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35- Medyada magdurlar ile ilgili haber yapilirken magdurlarin onur ve sayginligina
zarar vermeyecek sekilde yapilmali ve magdura kars1 hassas davranmaya 6zen gosterilmelidir.
Bu g¢ercevede magdurun kimliginin gizlenmesi ve fotograflarinin-gorantisinin
yayilanmamasi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu 6zellikle cinsel suglarda ve siddet suglarinda
onem arz etmektedir. Medyada magdura kars1 islenen suglarin siirekli olarak gosterilmesinin
su¢ islenmesini siradan hale getirebilecegi ve magdura karsi duyarsizlik yaratabilecegi
tehlikesi unutulmamalidir. Ozellikle televizyon kanallarinda ana haber biilteninden sonra
yayinlanan mobese kayitlari, bedensel zarar géren magdurun, magdurun 6lmesi halinde
suctan zarar gorenlerin olay1 tekrar tekrar yasamasina ve psikolojisinin etkilenmesine neden
olmaktadir. Bu ikincil magduriyetleri ortadan kaldirmak i¢in 6zellikle bedensel zarar getiren
suclara iliskin mobese kayitlarinin yayimlanmamasi konusunda yasal diizenleme yapilmalidir.

36- Ceza ve ceza muhakemesi hukuku alanindaki akademik ¢aligmalar incelendiginde,
akademik camianin daha c¢ok sugluluk ve fail iizerinde yogunlastigi, magdur haklar1 alanina
pek fazla yonelmedigi goriilmektedir. Magdur haklar1 konusunda yapilacak akademik
caligmalarin artiritlmas1 magdur haklar1 konusunda bilinglenmeyi saglayacaktir. Ayrica Polis
Akademisi, hukuk fakiilteleri ve hakim stajyerlerinin egitim gordiigii Adalet Akademisi
egitim programlarina viktimoloji, diger bir ifade ile magdur haklar1 konusunda derslerin
koyulmas1 uygulayicilarin konuya hakimiyetini artiracaktir.

37- Su¢ magdurlarinin her tiirlii tedavi ve psikolojik terapi hizmetleri mutlaka {icretsiz
ve oncelikli olmalidir. Dava i¢in magdurlarin mahkemeye gelis gidisleri, yol masraflari,
konaklama giderleri, yargilama i¢in yaptiklar1 her tiirlii belgeli harcama yargilama masrafi
olarak kabul edilmeli ve Devlet tarafindan karsilanmalidir. Bu giderler yargilama masrafi
olarak ileride saniktan tahsil edilebilmelidir.

38- Uygulamada magdur haklar1 konusunda yasanan sikintilardan bir tanesi de hukuk
davasi acarken yatirilmak zorunda olan gider avanslarinin (Gider avansi; her tiirlii tebligat,
posta ticreti, kesif giderleri, bilirkisi ve tanik ticreti gibi giderleri kapsayan ve davacinin dava
acarken mahkeme veznesine yatirmak zorunda oldugu miktardir.) yiiksekligidir. Bu uygulama
ile onceden kalem kalem almman bazi giderler, artik davayi acarken pesin yatirilmak
zorundadir. Bu da zararin1 tazmin etmek isteyen magdurun heniiz davay: acarken bir kez daha
maddi a¢idan zor durumda kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle konunun tekrardan ele

alimmas1 uygun olacaktir.
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39- Magdurlarin acil durumlarda ulasabilecegi ve sadece magdurlar i¢in hizmet veren
bir “Alo Magdur Hatt1” kurulmalidir. Ayrica magdur haklar1 konusunda magdurlarin bilgi
sahibi olabilecegi bir web sitesi olusturulmalidir.

40- Trafik kazalarmin Onlenmesi konusunda gerekli tedbirler alinmalidir. Bu
cercevede; ehliyet alan kisilerin psikolojik durumunun da test edilmesi, bisiklet yollari
yapilmasi, trafik kurallarina uyulmasi konusundaki kamu spotlarinin yayginlastirilmasi, trafik
kazalarina iligkin kamera kayitlarinin medyada kazalari normal sekilde gosterecek siklikta
yayinlanmamasi, bedensel zarara yol agan kayitlarin ise hi¢ yaymlanmamasi, okullarda egitim
programlarina trafik kurallari ile ilgili dersler eklenmesi hususlar1 degerlendirilmelidir.

41- Magdurlar, agmis olduklar1 ceza ve hukuk davalarinin uzun slirmesi ve yargi
mensuplart olan bazi saver ve hakimlerin kendilerine karsi zaman zaman anlayissiz tutum
takinmalar1 nedeniyle ikincil bir magduriyet yasamakta ve adalete olan giivenleri
sarsilmaktadir. Oyle ki Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6 nc1 maddesinde yer alan adil
yargilanma hakki, bugiine kadar hep faile taninmis ve magduru kapsamayan bir hak olarak
yorumlanmistir. Oysa magdurlarin da maddede yer aldigi gibi davasinin yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan kamuya acik olarak ve makul bir siire i¢inde
goriilmesini isteme haklar1 vardir. Bu nedenle savci ve hakimlerin adil yargilanma hakkinin
magdurlar1 da kapsadigini gozeterek, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde magdurlarin haklarina
saygl gostermesi ve davalarii makul bir slirede tamamlamasi gerekmektedir. Savci ve

hakimlerin bu tutumu magdurlarin adalete olan inancini artiracaktir.
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